WBR OST 2026

Wettbewerbsreport
Ostdeutschland

Der Aufholprozess
ist in Gefahr

Wettbewerbsreport
Ostdeutschland 2026

Initiiert vom Saarower Kreis und herausgegeben von
Frank Nehring, Achim Oelgarth und Joachim Ragnitz

Stand 15.04.2026



INHALT



m
12

15

17

20

21

22
23
24
25
26
27
28

31
32
34
36

37

39

1. EINLEITUNG

1.1 Der Saarower Kreis — Warum Ostdeutschland jetzt wirtschaftspolitische Klarheit
braucht

1.2 Veronika Grimm1: Wettbewerbsfdhigkeit - Bedeutung und aktuelle globale
Rahmenbedingungen

1.3 Datengrundlage: Der ifo-Faktenmonitor

2. ZUKUNFTSFAHIGKEIT DER OSTDEUTSCHEN
WIRTSCHAFT - ANALYSE

2.1 Einflhrung: Das Wohlstandsniveau der ostdeutschen Lander im Vergleich
2.2 Im Osten wird zu wenig in Unternehmen investiert

2.3 Bildungsausgaben effektiver nutzen

2.4 Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft viel zu niedrig - Potenziale der
Hochschulen fiir den Ausgleich nutzen

2.5 Fazit — Der Aufholprozess ist in Gefahr

3. WETTBEWERBSFAHIGKEIT: WAS JETZT GEBRAUCHT WIRD
BRANCHENVERTERETER OSTDEUTSCHLANDS FORDERN
Den Innovationsstandort Ostdeutschland gezielt unterstiitzen

Bund und Briissel miissen sofort handeln: wettbewerbsfahige Energiepreise sind
unverzichtbar

Die Wettbewerbsfdhigkeit entscheidet sich malkgeblich in den Schliisseltechnologien
Vermogen - entscheidend fiir Chancen, wirtschaftliche Teilhabe und Resilienz

Ohne Vertrauen in politische Verldsslichkeit gibt es keine Wettbewerbsfahigkeit

Finanzielle Handlungsspielraume schaffen und flr passgenaue Forderinstrumente sorgen

Es braucht stabile Rahmenbedingungen
Der Osten braucht eine starkere internationale Prasenz

Ohne Nachfolger keine Zukunft - Ostdeutschlands stille Krise

4. SPEZIAL: VERMOGEN UND DESSEN AUFBAU IN
OSTDEUTSCHLAND

4.1 Aktueller Stand zu Vermoégensaufbau und Struktur

4.2 Ursachen der Vermdgensliicke

4.3 Private Vermogensbildung stdrken

4.4 Finanzbildung stdrken

4.5 Fazit

5. SAAROWER KREIS

Vertreter und Forderer des Saarower Kreises



1. EINLEITUNG



WBR OST 2026

Wettbewerbsreport
Ostdeutschland

1.1 Der Saarower Kreis — Warum Ostdeutschland jetzt
wirtschaftspolitische Klarheit braucht

Der Saarower Kreis ist mehr als ein Netzwerk - er ist ein
Zusammenschluss derjenigen, die die wirtschaftliche Realitdt
Ostdeutschlands nicht ldnger beschreiben, sondern veran-
dern wollen. Fiithrende Wirtschaftsverbdnde und Initiativen
biindeln hier ihre Krafte, um den ostdeutschen Perspektiven
endlich das Gewicht zu geben, das ihnen zusteht.

Der Aufholprozess ist kein Selbstlaufer mehr

Gegriindet wurde der Saarower Kreis 2024 auf dem Ost-
deutsches Wirtschaftsforum, maRgeblich unterstiitzt von der
VNG AG und der Mitteldeutsche Stiftung Bildung und
Wissenschaft. Schon friih ging es uns nicht um allgemeine
Analysen, sondern um belastbare Fakten. Mit dem ifo-Fak-
tenmonitor haben wir 2025 eine Grundlage geschaffen, die
den wirtschaftspolitischen Diskurs versachlicht — und gleich-
zeitig schonungslos offenlegt, wo Ostdeutschlands Wirtschaft
im innerdeutschen und europdischen Vergleich steht.

Mit dem Wettbewerbsreport Ostdeutschland 2026 zie-
hen wir nun die notwendigen Konsequenzen. Gemeinsam
mit dem ifo Institut — Niederlassung Dresden zeigen wir:
Der wirtschaftliche Abstand ist nicht nur eine Frage der Wahr-
nehmung - er ist messbar. Und er wird wieder groRer, wenn
jetzt nicht entschieden gegengesteuert wird.

Unter dem Titel »Der Aufholprozess ist in Gefahr« benennt
der Report drei Felder, in denen Z&gerlichkeit in Politik und
Wirtschaft nicht langer akzeptabel ist:

» zu geringe Investitionen in Unternehmen,

» ineffizient eingesetzte Bildungsausgaben,

» eine nach wie vor zu schwache Forschungs- und Innova-
tionsbasis.

Diese Defizite sind keine abstrakten Probleme - sie entschei-
den Uber Wachstum, Beschdftigung und Zukunftsfdhigkeit
ganzer Regionen.

Deshalb bleibt es nicht bei der Analyse. Die im Saarower
Kreis vereinten Verbande formulieren klare Erwartungen
an Politik und Wirtschaft. Ostdeutschland braucht keine
Sonderdebatten, sondern bessere Rahmenbedingungen, kon-
sequent umgesetzt.

Das Sonderthema dieses Reports macht zudem deutlich, wie
tief die strukturellen Unterschiede reichen: etwa im Vermo-
gensaufbau. Private Vermogen sind nicht nur individuelle
Ricklagen - sie sind Voraussetzung fir unternehmerische
Risikolibernahme, Investitionen und wirtschaftliche Dynamik.
Wo sie fehlen, fehlen oft auch Chancen.

Die Botschaft dieses Reports ist eindeutig: Wer den wirt-
schaftlichen Zusammenhalt Deutschlands ernst meint,
muss die strukturellen Defizite im Osten entschlossener
angehen. Nicht mit Symbolpolitik, sondern mit klaren Priori-
tdten und messbaren Ergebnissen.
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1.2 Veronika Grimm*: Wettbewerbsfahigkeit - Bedeutung
und aktuelle globale Rahmenbedingungen

Deutschland erlebt seit einigen Jahren einen erheblichen
Rlckgang seines Wachstumspotenzials. Die Wirtschaft sta-
gniert seit dem Jahr 2018. Der bereits vor der Corona-Pan-
demie diagnostizierte Strukturwandel verscharft sich zuneh-
mend. Der Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der Wert-
schépfung sinkt, Industriearbeitspldtze werden abgebaut, und
die privaten Investitionen gehen zuriick. Einen Zuwachs an
Beschdftigung verzeichnen derzeit vor allem der 6ffentliche
Sektor und das Gesundheitswesen. Private Dienstleistungen -
insbesondere im Hightech-Bereich —, die in anderen Volks-
wirtschaften fiir deutliche Wachstumsimpulse sorgen, ent-
wickeln sich in Deutschland hingegen nur wenig dynamisch.

Diese Entwicklung vollzieht sich in einem zunehmend her-
ausfordernden globalen Umfeld. Der technologische Wett-
bewerb zwischen den USA und China hat sich in den vergan-
genen Jahren deutlich intensiviert, wahrend Europa in zent-
ralen Zukunftstechnologien teilweise zurlickzufallen droht.
Zugleich fiihrt eine zunehmende Fragmentierung der Welt-
wirtschaft zu verdnderten Handelsstrukturen und héheren
Unsicherheiten fiir exportorientierte Volkswirtschaften wie
Deutschland. Hinzu kommen vergleichsweise hohe Ener-
giepreise und Standortkosten, die die internationale Wett-
bewerbsfdhigkeit zusatzlich belasten. Die Auswirkungen der
Eskalation im Nahen Osten diirfte den Druck noch erhéhen.

Hinzu kommt: Das verfiigbare Arbeitsvolumen wird durch die
demografische Alterung, niedrige Erwerbsquoten bei dlteren
Erwerbspersonen sowie ein Absinken der durchschnittlichen
Erwerbsstunden reduziert. Der Eintritt der geburtenstarken
Jahrgdnge in den Ruhestand diirfte diesen Trend in den kom-
menden Jahren noch deutlich verstarken.

Zugleich sind die 6ffentlichen Haushalte angespannt. Trotz
der Mobilisierung erheblicher finanzieller Spielrdume durch
eine tempordre Aufweichung der Schuldenbremse im Bund
und in den Ldndern ist es bislang nicht gelungen, die &ffent-
lichen Investitionen deutlich zu steigern. Die Haushalte sind
in weiten Teilen strukturell gebunden: Leistungsverpflichtun-
gen der sozialen Sicherungssysteme und Zinskosten steigen
an. Hinzu kommen die Verteidigungsausgaben, die aufgrund
der geopolitischen Lage deutlich erh6ht werden miissen und

* Veronika Grimm ist Professorin an der Technischen Universitdt Niirnberg (UTN)
und Leiterin des Energy Systems und Market Design Lab und Mitglied des Sach-
verstdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

mittelfristig — als eine der zentralen Staatsaufgaben - aus
dem Kernhaushalt zu finanzieren sind. In der mittelfristigen
Finanzplanung sind die erwarteten Einnahmen des Bundes
bereits im Jahr 2029 durch diese drei Ausgabenbereiche
gebunden.

Das Wohlstandsniveau in Ostdeutschland hat sich in den ver-
gangenen Jahren weiter dem Westen angendhert, wenngleich
strukturelle Unterschiede fortbestehen. Die Herausforderun-
gen sind dhnlich gelagert, fallen im Osten jedoch teilweise
starker ins Gewicht. Insbesondere die demografische Ent-
wicklung und die vergleichsweise schwachen privaten Inves-
titionen - gerade in Forschung und Entwicklung - stellen gro-
RBere Hirden dar. Gleichzeitig verfiigt Ostdeutschland ber
wichtige Stdrken, etwa in ausgewdhlten industriellen Kernen,
in der Forschungslandschaft sowie bei Bildungsindikatoren
und Patentanmeldungen, die eine gute Ausgangsbasis fir
zukiinftige Entwicklungspfade bieten.

In Zeiten von demografischem Wandel, Energiewende und
geopolitischer Unsicherheit ist die Starkung des Wirtschafts-
wachstums somit eine besonders dringende und zugleich
anspruchsvolle Aufgabe. Wachstum und eine hohe Innova-
tionsdynamik sind gerade in diesen unruhigen Zeiten von
zentraler Bedeutung, um den Anschluss an technologische
Entwicklungen zu sichern und die wirtschaftliche sowie
sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit Deutschlands und
Europas zu stdrken.

Die Abmilderung der demografischen Effekte kann durch eine
Erhéhung der Lebensarbeitszeit, eine hohere Erwerbstdtig-
keit von Frauen, die wirksame Integration von Migrantinnen
und Migranten in den Arbeitsmarkt sowie durch eine ver-
starkte Substitution von Arbeit durch Kapital gelingen. Aller-
dings dirften die Effekte nicht ausreichen, um das Poten-
zialwachstum deutlich anzuheben oder die durch den Ren-
teneintritt der Babyboomer zu erwartende Reduktion des
Arbeitsvolumens vollstandig zu kompensieren.

Um die Wachstumsschwdche nachhaltig zu Giberwinden, ist
daher eine deutliche Ausweitung der Investitionen erfor-
derlich. Insbesondere die privaten Investitionen, die rund
88 Prozent der gesamtwirtschaftlichen Investitionen ausma-
chen, spielen hierbei eine zentrale Rolle. Werden sie gezielt in
Bereiche mit hohem Potenzial fiir technologischen Fortschritt
und Produktivitdtsgewinne gelenkt, kdnnen die gesamtwirt-
schaftlichen Wachstumseffekte erheblich sein.



Entscheidend wird daher sein, ein attraktives Umfeld fir
Unternehmen zu schaffen, die durch Innovationen die tech-
nologische Entwicklung vorantreiben. Eine leistungsfdhige
Forschungslandschaft, ein Bildungssystem, das hochqualifi-
zierte Fachkrafte hervorbringt, sowie moderne Infrastruktu-
ren sind hierfiir wesentliche Voraussetzungen. Dariiber hin-
aus ist es erforderlich, regulatorische Rahmenbedingungen
so auszugestalten, dass sie Innovation ermdglichen und nicht
behindern. UberméRige biirokratische Hiirden kénnen insbe-
sondere junge und innovative Unternehmen belasten, wdh-
rend stark vorsorgeorientierte Regulierungsansdtze die Ent-
wicklung und Skalierung neuer Geschdftsmodelle erschweren
kdnnen. In vielen Technologiefeldern ist Deutschland in der
Forschung gut positioniert; die Uberfiihrung von Innovatio-
nen in marktfdhige Wertschopfung gelingt jedoch hdufig nur
eingeschrdnkt. Eine Weiterentwicklung der regulatorischen
Rahmenbedingungen, auch im Bereich des Datenschutzes,
kann dazu beitragen, das Potenzial in Schliisseltechnologien
wie Kinstlicher Intelligenz, Biotechnologie, Kernenergie oder
Raumfahrt besser auszuschépfen.

Zugleich kommt der internationalen wirtschaftlichen Ein-
bindung eine wichtige Rolle zu. Eine Starkung der Integra-
tion der Europdischen Union und verldssliche internationale
Handelsabkommen kdnnen dazu beitragen, Absatzmarkte
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zu sichern, Skaleneffekte zu realisieren und den Zugang zu
wichtigen Vorleistungen und Technologien zu verbessern. Ein
besonderer Fokus sollte auf der Resilienz der Handelsbezie-
hungen bei Energie und kritischen Rohstoffen liegen. Gerade
flr eine exportorientierte Volkswirtschaft wie Deutschland
sind stabile und diversifizierte Handelsbeziehungen ein zen-
traler Bestandteil von Resilienz und Wettbewerbsfdhigkeit.

Damit staatliche Spielrdume fiir héhere Investitionen entste-
hen, ist es zudem erforderlich, den Ausgabenanstieg in den
offentlichen Haushalten zu begrenzen. Dies setzt Reformen
der sozialen Sicherungssysteme, eine konsequente Uberprii-
fung staatlicher Subventionen sowie eine malvolle Nutzung
der Verschuldungsspielrdume voraus, um die Zinsbelastung
langfristig tragfahig zu halten.

Das Potenzial flir h6heres Wachstum ist grundsatzlich vor-
handen. Nach Jahren hinausgezdgerter Reformen und den
wirtschaftlichen Folgen mehrerer Krisen sind jedoch erheb-
liche Anstrengungen notwendig, um wieder auf einen nach-
haltigen Wachstumspfad zuriickzukehren. Der Wettbewerbs-
report Ostdeutschland bietet dabei eine fundierte Grundlage,
um zentrale Handlungsfelder zu identifizieren, Fortschritte
messbar zu machen und verbleibende Herausforderungen
systematisch aufzuzeigen.

1.3 Datengrundlage: Der ifo-Faktenmonitor

Der ifo-Faktenmonitor wurde im Frithjahr 2025 vom Saarower
Kreis initiiert, weil die Mitglieder einen Mangel an vergleich-
baren wirtschaftlichen Daten fiir alle Bundesldnder konsta-
tierten. Sie beauftragten deshalb die Niederlassung Dresden
des ifo Instituts damit, eine entsprechende statistische Aus-
wertung zu erstellen. Seit der ersten Vorstellung anldsslich
des Ostdeutschen Wirtschaftsforums im Mai 2025 wurde
der Faktenmonitor bestandig aktualisiert und erweitert. Er
umfasst derzeit rund 250 Indikatoren, die fiir alle Bundes-
Iander vorliegen und einen Vergleich wirtschaftlicher Daten
ermoglichen. Ergdnzt wird dies um einige Indikatoren, die
die Position der deutschen Bundesldnder innerhalb Europas
abbilden.

Der ifo-Faktenmonitor gliedert sich in 25 Kapitel, die samt-
liche Aspekte wirtschaftlicher Aktivitditen abdecken - von
gdngigen »Output-Indikatoren« wie Wirtschaftskraft oder
Wirtschaftswachstum (ber Determinanten wirtschaftlicher
Entwicklung (wie zum Beispiel Ausstattung mit Produktions-
faktoren oder Forschung und Entwicklung) bis hin zu Indika-
toren, die die Wirtschaftsstruktur beschreiben (zum Beispiel
Branchen und UnternehmensgréfRen). Die Datensammlung

liefert damit ein umfassendes Bild, ist aber dadurch natur-
gemdR auch etwas uniibersichtlich. Um dieses Manko zu
beheben, wird in diesem Report der Weg beschritten, nur
eine Auswahl von Indikatoren zu betrachten, die das wich-
tigste Problem Ostdeutschlands — ndmlich die ausbleibende
»Konvergenz« zu den westdeutschen Bundesldndern adres-
sieren und die hierfiir relevanten Determinanten naher in
den Blick nehmen. Eine Differenzierung nach Bundeslandern
wird dabei nicht vorgenommen, stattdessen steht der Ver-
gleich von Ostdeutschland (einschlieRlich Berlin) mit West-
deutschland im Vordergrund. Die nachfolgenden Schaubilder
und Tabellen ermdéglichen aber stets auch einen Vergleich
der einzelnen Bundesldander miteinander - und zeigen damit
auf, dass weder Ostdeutschland noch Westdeutschland als
homogene Wirtschaftsrdume zu betrachten sind. Vielmehr
bilden sich zunehmend Unterschiede heraus, die Folge
unterschiedlicher standértlicher Voraussetzungen sein dirf-
ten - was gleichzeitig aber auch die Hoffnung weckt, dass
wenigstens einige ostdeutsche Lander (oder Landkreise) an
das westdeutsche Durchschnittsniveau werden aufschlielen
kénnen (wdhrend dies in anderen Ldandern oder Regionen
eher schwierig erscheint).
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2.1 Einflhrung: Das Wohlstandsniveau der ostdeutschen Lander

im Vergleich

Das Wohlstandsniveau einer Region wird hdaufig anhand des
Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts (BIP) gemessen; auch mit
Blick auf den Aufholprozess Ostdeutschlands wird zumeist
dieser Indikator verwendet. Besser geeignet flr kleinrdu-
mige Vergleiche ist allerdings das BIP je Erwerbstdtigen (also
die Arbeitsproduktivitdt), weil damit Verzerrungen aufgrund
von Pendlerstromen einerseits und Unterschieden in der
Altersstruktur der Bevolkerung andererseits vermieden wer-
den kénnen. Deswegen wird im Folgenden dieser Indikator
betrachtet. Das BIP je Erwerbstdtigen ist dabei bestimmen-
der Faktor auch fiir die Lohne der Beschdftigten (und damit
die Einkommen der privaten Haushalte), fiir die Fdhigkeit
der Unternehmen, Investitionen zu tdtigen und Forschung
und Entwicklung zu betreiben sowie letzten Endes auch fiir
die Steuereinnahmen des Staates. Produktivitdtssteigerun-
gen sind daher der Schliissel flir eine weitere Verbesserung
der Lebensverhdltnisse gerade in den strukturschwdcheren
Regionen Deutschlands.

Im Jahr 2025 lag das BIP je Erwerbstétigen in den ost-
deutschen Flachenlindern bei rund 85 % des westdeut-
schen Durchschnittswertes — vor 10 Jahren waren es erst
78 % (siehe Abbildung 1). 1991 lag es bei 34,5 %.

Der Aufholprozess kommt also weiterhin voran.
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Abb. 1 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen in Preisen von
2025 (verkettete Volumenangaben)

Quelle: AK VGR der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.

Brandenburg hat inzwischen sogar die drei schwdchsten
westdeutschen Lander (das Saarland, Schleswig-Holstein und
Rheinland-Pfalz) tiberholt (vgl. Abbildung 2 sowie Tabelle 1).

Positiv zu wiirdigen ist iiberdies, dass die wirtschaftli-
che Leistungskraft in einigen Landkreisen Ostdeutsch-
lands inzwischen sogar hoher ist als im gesamtdeutschen
Durchschnitt, so in Jena, im Saalekreis sowie in den
Landkreisen Spree-NeiRe, Dahme-Spreewald und Ucker-
mark (vgl. Abbildung 3). Regionen, die durch ihre standort-
liche Lage und eine gute Ausstattung mit infrastrukturellen
Einrichtungen attraktiv fiir Unternehmensansiedlungen sind,
haben sich deutlich besser entwickelt als Regionen, die dies-
beziiglich benachteiligt sind. Gleichzeitig gibt es eine ganze
Reihe westdeutscher Landkreise, die nicht nur unter dem
gesamtdeutschen Durchschnitt, sondern auch unter dem
Durchschnitt der ostdeutschen Ldnder liegen - dies gilt selbst
fiir die »reichen« Ldander Bayern und Baden-Wirttemberg.
Insgesamt ist die Streuung der Wirtschaftskraft innerhalb der
einzelnen Lander in Ostdeutschland sehr viel niedriger als in
Westdeutschland.

35 Jahre nach der Vereinigung ist es insoweit nicht mehr

statthaft, pauschal von einer Benachteiligung Ost-
deutschlands zu sprechen. Vielmehr ist eine differen-

zierte Betrachtung notwendig.
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Abb. 2 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen 2025,

Westdeutschland=100
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Quelle: AK VGR der Lander.

Quelle: AK VGR der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.

ANALYSE

Brandenburg 91.088 Hessen 105.597

Mecklenburg- 84.710 Niedersachsen 94.187

Vorpommern

Sachsen 81.957 Nordrhein- 92.426
Westfalen

Sachsen-Anhalt 83.099 Rheinland-Pfalz 90.041

Thiringen 80.321 Saarland 83.621

Berlin 99.504 Schleswig-Holstein 88.757
Baden-Wiirttem- 104.021
berg
Bayern 104.670
Bremen 96.392
Hamburg 122.895

Ostdeutschland 88.170 Westdeutschland 99.169

mit Berlin mit Berlin

Ostdeutschland 83.977 Westdeutschland 99.150

ohne Berlin ohne Berlin

Tabelle 1 BIP je Erwerbstdtigen, in Euro, 2025
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Abb. 3 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen in den Landkreisen
Deutschlands, 2023, Deutschland=100

Auch im europdischen Vergleich positionieren sich die ost-
deutschen Ldnder nicht schlecht. Sieht man von Berlin einmal
ab, so liegt ihre Wirtschaftskraft zwar kaufkraftbereinigt nur
bei rund 85 % des europdischen Durchschnittswerts. Dies ist
aber immerhin das Mittelfeld aller europdischen Regionen;
vor allem periphere Gebiete in Italien und Frankreich, auf
der iberischen Halbinsel und nahezu flichendeckend in ost-
europdischen Landern stehen diesbeziglich deutlich schwa-
cher da.

BT = o0
O
[
I 75 - 50
-

I 106 - 125
125000
B < At

Karte 1 BIP in Kaufkraftstandards je Einwohner nach NUTS 2-Regionen,
EU27=100 (Durchschnitt 2021-2023)

Aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht sind Unter-
schiede in der regionalen Wirtschaftskraft im Wesent-
lichen durch Unterschiede in der Ausstattung mit kom-
plementdren Produktionsfaktoren — niamlich Sachkapi-
tal, Arbeit und technologischem Wissen - begriindet.

Erklarungsgehalt kommt dariiber hinaus der Effizienz des Fak-
toreinsatzes, der GroRenstruktur der Unternehmen sowie der
Branchenzusammensetzung der regionalen Wirtschaft zu.
Anders als die drei erstgenannten Faktoren lassen sich letz-
tere allerdings politisch nur schwer beeinflussen — und wenn,
dann nur mit sehr langfristiger Wirkung.

Im Rahmen dieses Wettbewerbsreports, der ja auch
Schlussfolgerungen fiir die Politik ableiten will, stehen
deshalb Indikatoren der Sachkapitalausstattung, der
Qualifikation der Beschiftigten sowie der Innovations-
fahigkeit der Wirtschaft im Vordergrund. In den nachfol-
genden Kapiteln wird gezeigt, wie sich die ostdeutschen Bun-
desldnder mit Blick auf diese produktionsrelevanten Faktoren
im gesamtdeutschen Vergleich positionieren.

Berechnungen

Quelle: Euros:
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2.2 Im Osten wird zu wenig in Unternehmen investiert
Sachkapital: Bruttoanlageinvestitionen und Kapitalstock

Die Arbeitsproduktivitdt hdngt in hohem Malie von der Aus-
stattung der Arbeitspldtze mit Sachkapital ab, also insbe-

sondere Maschinen und anderen Ausriistungsgiitern. Nach '
den letztverfiigbaren Daten (2021) liegt die Kapitalintensi- 100
tdt, also das Verhdltnis von Sachkapital zu Erwerbstdtigen, i
in Ostdeutschland um rund 10 % unter dem westdeutschen
Niveau. Allerdings reflektiert dies in hohem MalRe auch die
bestehende Wirtschaftsstruktur (Branchen- und Betriebsgro-
Benstruktur), so dass es sinnvoller ist, die Veranderung des
Kapitalstocks liber die Zeit zu betrachten.

0
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Im Zeitraum 2019-2023 lagen die Bruttoanlageinvestitionen
je Einwohner in den ostdeutschen Landern lediglich bei gut
drei Vierteln des westdeutschen Niveaus (vgl. Abbildung 4). Abb. 4 Bruttoanlageinvestitionen (Gesamtwirtschaft) je Einwohner,
Ldsst man Infrastrukturinvestitionen und Wohnungsbauin- 2019-2023, Westdeutschland=100

vestitionen auBer Betracht, sind es sogar nur zwei Drittel des
westdeutschen Wertes (vgl. Abbildung 5). Auch gemessen an
der Zahl der Erwerbstdtigen liegen die Unternehmensinves-
titionen in Ostdeutschland deutlich — um etwa 25 % - hinter

Westdeutschland zuriick. Dies zeigt, dass Unternehmen in 140
Ostdeutschland viel zu wenig investieren, um starkere 120
Produktivititssteigerungen realisieren zu konnen - 100
geschweige denn, ein hoheres Wirtschaftswachstum 80
durch Verbreiterung der produktiven Basis zu erreichen. 60 | I | I I
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Quelle: AK VGR der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.
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Ein Grund fiir die schwache Investitionstatigkeit konnte 20
in der Uberalterung der ostdeutschen Bevélkerung und 0
damit auch der Unternehmerschaft liegen, denn wer kurz PMSNSTTH R BNEE e MR s
vor der Rente steht und keine Ubernahmeperspektive fiir sein

Unternehmen sieht, wird auch nicht mehr starker investie-
ren. Gleichzeitig diirfte sich hierin aber auch die geringe Abb. 5 Bruttoanlageinvestitionen des Unternehmenssektors

. & . g g (ohne Staat/Grundstiicks- und Wohnungswesen), 2019-2023,
GroBe vieler ostdeutscher Unternehmen niederschla- Westdeutschland=100
gen, die es erschwert, die benétigten Finanzierungsmittel
fr Investitionen am Markt einzuwerben. Zwar gibt es aus-
reichend viele Férdermdglichkeiten fir Investoren, aber nicht
immer sind diese auf die Bedirfnisse kleinerer Unternehmen
zugeschnitten.
werden musste. In Anbetracht der schwachen Investitionsta-
tigkeit sinkt der Modernitatsgrad jedoch fortlaufend. Damit
droht eine technologische Uberalterung ostdeutscher D us W s s B Bw BY He M HE N W R s o
Firmen, die sich mittelfristig auch negativ auf die Wett-
bewerbsfahigkeit auswirken konnte. Auch dies unter-
streicht somit, dass es dringend zusatzlicher Investitio- Abb. 6 Modernitdtsgrad des Kapitalstocks zu Wiederbeschaffungs-
nen in Ostdeutschland bedarf. preisen, 2021

Durchschnitt Ost Durchschnitt West

Quelle: AK VGR der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.

70

60 ™

Positiv ist indes, dass der Modernitdtsgrad des Anlagever- %0

maogens derzeit noch etwas hoher ist als in Westdeutschland 40
(vgl. Abbildung 6). Dies ist eine Folge dessen, dass der Kapi- 30
talstock in Ostdeutschland nach 1991 faktisch neu aufgebaut 2
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Quelle: AK VGR der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.
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Eine wesentliche Voraussetzung fiir ein hdheres Inves-
titionsniveau ist auch eine hohe Standortqualitit aus
Sicht der Investoren. Eine friihere Untersuchung des ifo-
Institutes (basierend auf 45 standortrelevanten Indikatoren)
zeigt, dass die ostdeutschen Flachenlander mit Ausnahme
Sachsens Pldtze im letzten Drittel des Rankings belegen —
obwohl es auch hier einige Landkreise gibt, die durchaus posi-
tiv abschneiden (Abbildung 7). Ein differenzierter Blick zeigt,
dass Faktoren, die die Politik gut beeinflussen kann (wie Inf-
rastrukturausstattung oder Foérdermittelangebot) in den ost-
deutschen Ldandern durchaus positiv bewertet werden; dies
wird aber liberkompensiert durch negative Standortbedin-
gungen in jenen Bereichen, die sich politischer Einflussnahme
weitgehend entziehen (wie Lagegunst, Siedlungsstruktur
oder demografische Entwicklung).* Produktivitdtssteigerun-
gen wird man deswegen eher durch technologische Moder-
nisierung (vgl. Abschnitt 2.3) erreichen kénnen. .
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Landesdurchschnitt, gewichtet o Kreiswerte

Abb. 7 Standortqualitdt der Landkreise Deutschlands aus Investoren-
sicht 2022, Deutschland=100

2.3 Bildungsausgaben effektiver nutzen
Ausstattung mit Arbeitskraften, Qualifikation und Humankapital

Ein Mangel an Arbeitsplitzen ist in Ostdeutschland
anders als in der ersten Phase nach der deutschen Ver-
einigung kein groBes Problem mehr: Je 100 Personen im
erwerbsfdhigen Alter stehen aktuell rund 90 Arbeits-
plitze in Ostdeutschland zur Verfiigung; die Arbeitslo-
senquote liegt bei 7,8 %.

Grund flr die weitgehende Entspannung am Arbeitsmarkt
ist freilich nicht so sehr die Schaffung neuer Arbeitspldtze,
sondern vor allem der demografisch bedingte Riickgang der
erwerbsfahigen Bevolkerung. Da iberdies die Arbeitskrdfte-
nachfrage sich zunehmend hin zu Bereichen wie Gesundheit
und Pflege verschiebt, gibt es in weiten Bereichen der Wirt-
schaft schon heute einen Mangel an Arbeitskrdften, der die
wirtschaftliche Dynamik dampft.

In Zukunft verscharft sich dies noch: Die Zahl der erwerbs-
fahigen Einwohner (20-64 Jahre) wird in Ostdeutschland
bis zum Jahr 2035 voraussichtlich um etwa 7 % zuriick-
gehen. Aber auch in vielen westdeutschen Landern sind dhn-
liche Entwicklungen zu erwarten, mit moglicherweise negati-
ven Wirkungen auf die weitere Zunahme des Bruttoinlands-
produkts.

* Hierin liegt auch die wesentliche Begriindung fiir die abweichende Bewertung
der regionalen Standortbedingungen in einer aktuellen ZEW-Studie, da diese
lediglich politisch beeinflussbare Faktoren einbezieht (https://www.familien-
unternehmen.de/de/infografiken/bundeslaenderindex).
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Abb. 8 Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter 2035, 2025=100

Besonders stark betroffen von der demografischen Schrump-
fung sind Sachsen-Anhalt und Thiiringen, die mit einem
Verlust an Arbeitskrdften von mehr als 12 % zu rechnen haben
(vgl. Abbildung 8). Vor allem bei den Berufseinstiegswande-
rern (25-29 Jahre) weisen die ostdeutschen Flachenlander
(mit Ausnahme Brandenburgs) hohe negative Binnenwande-
rungssalden auf. Um dies auszugleichen, wdre eine hohere
Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskriften aus dem
Ausland nach Ostdeutschland erforderlich, wovon aktu-
ell jedoch nicht auszugehen ist.

Quelle: ifo Institut.

Quelle: AK VGR der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.



Ein zweiter Ansatzpunkt zum Ausgleich von Arbeitskraft-
verlusten ist es, durch eine verbesserte Qualifikation der
Beschaftigten ein »upgrading« des Erwerbspersonen-
potenzials zu erreichen, um auf diese Weise Produktivitdts-
steigerungen zu erméglichen. Wenn dies nicht ausreicht, wird
man hingegen vor allem auf Rationalisierung und arbeitsspa-
renden technologischen Fortschritt setzen missen, um mit
weniger Arbeitskraften auskommen zu kénnen. Auch eine
verstdrkte Spezialisierung auf weniger arbeitsintensive und
zugleich héherproduktive Wirtschaftszweige konnte dazu bei-
tragen, negative Auswirkung der demografischen Schrump-
fung auf das Bruttoinlandsprodukt zu vermeiden.

Mit Blick auf das Qualifikationsniveau der Beschiftigten
muss leider konstatiert werden, dass die ostdeutschen
Flachenlinder einen vergleichsweisen niedrigen Anteil
an Beschdftigten mit akademischem Berufsabschluss
aufweisen (vgl. Abbildung 9) - zum einen aufgrund der
Abwanderung gut qualifizierter Arbeitskrdfte in der Vergan-
genheit, zum anderen aber auch aufgrund der bestehenden
Wirtschaftsstruktur, die durch vergleichsweise hohe Anteile
an eher nachgelagerten Stufen der Wertschépfungskette
geprdgt ist. Die Gefahr besteht, dass sich dieses Missverhdlt-
nis im Zuge der demografischen Entwicklung noch verstarkt -
nicht zuletzt aufgrund des negativen Wanderungssaldos bei
Bildungs- und Berufseinstiegswanderern.

Ein wesentlicher Ansatzpunkt fiir eine Verbesserung
der Humankapitalbasis (also fiir ein héheres durchschnitt-
liches Qualifikationsniveau der Beschiftigten) sind Bildung
und Weiterbildung. Dabei sind nicht nur bereits erwerbs-
tdtige Personen in den Blick zu nehmen, sondern insbeson-
dere auch die nachwachsenden Kohorten, denn wesentliche
Grundlagen fir spdtere Bildungserfolge werden bereits im
Kindes- und Jugendalter gelegt.

Aktuell liegen die Bildungsausgaben in Ostdeutschland,
gemessen am Bruttoinlandsprodukt — deutlich hoher als
in Westdeutschland.

Allerdings liegt dies auch daran, dass das Bruttoinlandspro-
dukt hier im Allgemeinen recht niedrig ausfallt, wdhrend die
offentlichen Einnahmen, aus denen die Bildungsausgaben
primdr zu finanzieren sind, wegen der Ausgleichswirkun-
gen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs vergleichsweise
hoch sind. Deutlich weniger glinstig stellt sich das Bild des-
halb dar, wenn die Bildungsausgaben auf die bildungsrele-
vante Bevdlkerung (0-24 Jahre) bezogen werden; hier liegen
die ostdeutschen Flachenldnder in etwa auf dem westdeut-
schen Niveau (vgl. Abbildung 10). Eine Ausnahme bildet Berlin
(oder allgemeiner: die Stadtstaaten), weil diese haufig auch
Bildungsangebote flr Personen aus den umliegenden Ldn-
dern zur Verfligung stellen.
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Abb. 9 Beschdftigte mit akademischem Berufsabschluss 2025
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Abb. 10 Ausgaben fiir Bildung je Einwohner 0-24 Jahre, 2024,
Westdeutschland=100
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Abb. 11 Punktezahl im INSM Schulleistungsvergleich 2025,
Westdeutschland=100

Positiv ist zu bewerten, dass die Qualitit des Schul- und
Bildungssystems in Ostdeutschland vergleichsweise
hoch ist; in gdngigen Leistungstests schneiden die meisten
ostdeutschen Flachenldnder recht gut ab (vgl. Abbildung 11).
Ausnahmen sind lediglich Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern. Allerdings ist auch der Anteil der Schiiler, die
die Schule ohne jeglichen Abschluss verldsst, in den ostdeut-

13

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts. Quelle: Bundesagentur fir Arbeit; Berechnungen des ifo Instituts.

Quelle: Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft; Berechnungen

des ifo Instituts.
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts.
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Abb. 12 Schulabsolventen ohne Hauptschulabschluss in % aller Schul-
abganger, Schuljahr 2023/24

schen Landern iberdurchschnittlich hoch; vor allem Sachsen-
Anhalt sticht hier negativ hervor (vgl. Abbildung 12).

VON BESONDERER BEDEUTUNG FUR DIE STARKUNG
DER HUMANKAPITALBASIS SIND DIE HOCHSCHULEN.

Zwar sind die ostdeutschen Ldnder diesbeziiglich gut auf-
gestellt, und auch die Finanzausstattung der Hochschulen
ist (nicht zuletzt dank erfolgreicher Drittmitteleinwerbung)
Gberdurchschnittlich gut.

Allerdings ist der Anteil der Studierenden an der studienre-
levanten Bevélkerung in Ostdeutschland (und hier insbeson-
dere in den Flachenldandern) verhdltnismdRig niedrig, nicht
zuletzt, weil viele Abiturienten fir ihr Studium nach West-
deutschland abwandern und nach Studienabschluss auch
nicht zurtickkommen (vgl. Abbildung 13). Ganz im Gegenteil,
selbst Studienabsolventen aus Ostdeutschland nehmen ihre
erste Berufstdtigkeit hdufig anderswo auf. Hierauf deuten
jedenfalls die negativen Salden der »Berufseinstiegswan-
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Abb. 13 Studierende insgesamt je 1.000 Einwohner 18-24 Jahre, Winter-
semester 2024/25

derungen« hin, die auler in Brandenburg und Berlin Gber-
all negativ sind. Ein Grund hierfiir kénnte in den niedrigen
Berufseinstiegsgehdltern in Ostdeutschland liegen, aber
auch darin, dass die ostdeutschen Firmen bei Studieren-
den haufig unbekannt sind und aufgrund ihrer GréRe oft-
mals auch nur ungiinstige Karriere- und Aufstiegschan-
cen bieten.

DAS POTENZIAL AN GUT AUSGEBILDETEN HOCH-
SCHULABSOLVENTEN WIRD VON DEN OSTDEUTSCHEN
LANDERN BISLANG NICHT AUSREICHEND GENUTZT.

Das ist umso problematischer, weil sie dennoch die Kosten fiir
die Bereitstellung von Studienpldtzen zu tragen haben. Damit
besteht die Gefahr, dass der bereits jetzt in den meisten ost-
deutschen Landern eher niedrige Anteil an Beschaftigten mit
akademischer Ausbildung kiinftig noch weiter sinkt - was
negative Auswirkungen nicht nur auf die Produktivitdt, son-
dern auf kiinftige Spezialisierungsmuster haben kann.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts.
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2.4 Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft viel zu niedrig -
Potenziale der Hochschulen fir den Ausgleich nutzen

Technologische Entwicklung

DER SCHLUSSEL FUR EINE POSITIVE ENTWICKLUNG
DER OSTDEUTSCHEN WIRTSCHAFT LIEGT IN EINER
BESCHLEUNIGTEN TECHNOLOGISCHEN ENTWICKLUNG
DURCH INNOVATIONEN.

Prozessinnovationen erméglichen Kostensenkungen im Pro-
duktionsprozess, Produktinnovationen kénnen dazu beitra-
gen, Marktanteile zu gewinnen und damit den Umsatz zu
steigern. Ergebnisse aus dem IAB-Betriebspanel zeigen, dass
zwar 39 % der Betriebe in Ostdeutschland im Jahr 2023 Inno-
vationen realisiert haben, in den meisten Fallen handelt es
sich dabei aber um Weiterentwicklungen bestehender Pro-
dukte (29 %) oder bloRe Sortimentserweiterungen (20 %).*
Demgegeniiber geben 46 % der westdeutschen Betriebe an,
im Jahr 2023 Produkt- oder Prozessinnovationen vorgenom-
men zu haben. Auch hier dominieren allerdings Weiterent-
wicklungen bestehender Produkte (35 %). Vollig neuartige
Produkte haben in beiden Landesteilen nur 6 % aller Betriebe
auf den Markt gebracht.

DIE BEDEUTSAMSTE QUELLE FUR INNOVATIONEN IST
FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG (FUE). HIER SCHNEI-
DET DIE OSTDEUTSCHE WIRTSCHAFT NICHT GUT AB.

Die FuE-Aufwendungen im Wirtschaftssektor belaufen sich
in den ostdeutschen Ldandern lediglich auf 0,72 % des BIP
(in den Flachenlandern sogar nochmals etwas weniger). In
Westdeutschland hingegen investieren die Unternehmen im
Schnitt fast 2,5% des BIP in FUE, wobei insbesondere die
forschungsstarken Lander im Siidwesten hervorstechen (vgl.
Abbildung 14). Auch im europdischen Vergleich ist die For-
schungsschwdche der ostdeutschen Ldnder eklatant — mit
Ausnahme Thiiringens (und Berlins) belegen sie hier nur
Werte im unteren Drittel aller europdischen Regionen.

DIE GERINGE FUE-INTENSITAT IM OSTEN IST VOR ALLEM
AUF DIE GERINGE PRASENZ GROSSER FORSCHUNGS-
STARKER UNTERNEHMEN ZURUCKZUFUHREN.

In Westdeutschland entfallen mehr als 90 % der FuE-Aufwen-
dungen auf Unternehmen mit mehr als 249 Beschadftigten,
obwohl diese nur 56 % aller Arbeitnehmer in der Industrie
beschdftigen. In Ostdeutschland sind hingegen lediglich 40 %
der Industriebeschaftigten in dieser BetriebsgroBenklasse
tdtig. Gleichwohl entfallen auch hier 72 % aller FuE-Aufwen-
dungen auf Unternehmen dieser GroRenklasse. Dies bedeu-
tet: Im Vergleich zu ihren westdeutschen Pendants investie-

aalalll I|I|||.|
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Abb. 14 FuE-Aufwendungen im Wirtschaftssektor in % des BIP, 2023
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Abb. 15 FuE-Personal im Hochschulsektor je 1.000 Einwohner, 2023

ren kleinere ostdeutsche Unternehmen durchaus viel in FUE;
dies reicht aber nicht aus, das FuE-Niveau insgesamt auf ein
héheres Niveau zu heben, weil es an forschungsintensiven
groReren Unternehmen fehlt.

Um dies auszugleichen, investieren die ostdeutschen
Lander viel in die 6ffentliche Forschung, insbesondere
an den Hochschulen. Vor allem Sachsen fallt hier auf, wo im
Hochschulsektor mehr FuE-Personal tdtig ist als in allen ande-
ren Fldchenldndern (vgl. Abbildung 15). Dies bersetzt sich
wiederum auch in einen hohen Forschungs-Output, gemes-
sen an Patenten (vgl. Abbildung 16) oder auch Drittmittelein-
nahmen. Bislang gelingt es aber nicht ausreichend, dass diese

* https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/48129/documents/74047.

15

Quelle: SV-Wissenschaftsstatistik.

Quelle: SV-Wissenschaftsstatistik.
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Abb. 16 Patentanmeldungen im Hochschulsektor je 1.000 FuE-
Beschiftigte, 2023

Forschungsergebnisse auch von den kleinen und mittleren
Unternehmen in der Region genutzt werden. Die Chancen
des Technologietransfers besser zu nutzen wdre, insoweit ein
erfolgversprechender Weg, die technologische Erneuerung
ostdeutscher Unternehmen voranzubringen. Auch die in Tei-
len 6ffentlich finanzierten auReruniversitdren Forschungsein-
richtungen kénnte man hier einbeziehen.

Auch Neugriindungen von Unternehmen kénnen dazu
beitragen, die technologische Modernisierung einer
Region voranzubringen. Zum einen deswegen, weil Unter-
nehmensgrinder hdufig mit einer innovativen Geschdftsidee
versuchen, am Markt erfolgreich zu sein und damit andere
Unternehmen zu verdrangen - das ist ja das Wesensmerk-
mal einer auf Wettbewerb gegriindeten marktwirtschaft-
lichen Ordnung. Zum anderen aber auch deswegen, weil
immer Unternehmen aus exogenen Griinden aus dem Markt
ausscheiden, so dass sie durch neugegriindete Unterneh-
men ersetzt werden miissen. Eine hohe Griindungsneigung
in einer Region geht insoweit im Regelfall auch mit gesamt-
wirtschaftlichen Produktivitdtssteigerungen einher.

Die Griindungsdynamik ist in Ostdeutschland allerdings
deutlich niedriger als in Westdeutschland - jedenfalls
dann, wenn man Berlin auBer Betracht ldsst. Wahrend
in den westdeutschen Bundeslandern im Jahr 2024 immer-
hin 4,8 Unternehmen je 1.000 Einwohner im erwerbsfdhigen
Alter neu gegriindet wurden, waren es in den ostdeutschen
Flachenldndern lediglich 3,7 Unternehmen. Die Griindungs-
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Abb. 17 Zahl der bestehenden Start-ups je 100.000 Einwohner, 2025

titigkeit reicht aktuell nicht aus, die aus dem Markt aus-
scheidenden Unternehmen volistandig zu ersetzen. Hinzu
kommt, dass ein GroRteil der Unternehmensneugriindungen
sich auf Bereiche konzentriert, die durch geringe Marktein-
trittsbarrieren geprdgt sind, wie konsumnahe Dienstleistun-
gen oder Handel. Hier ist allerdings auch der Wettbewerbs-
druck hoch und damit die Uberlebenswahrscheinlichkeit
eines Unternehmens oftmals gering.

Besondere Aufmerksamkeit genieBen vor diesem Hin-
tergrund technologieorientierte Neugriindungen, haufig
als Ausgriindungen aus Hochschulen oder Forschungs-
einrichtungen. Angesichts der hohen Bedeutung, die
die ostdeutschen Ldander der Ausbildung von Fachkraften
in sogenannten MINT-Berufen (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik) beimessen, sollten die
Voraussetzungen fiir derartige Start-up-Neugriindungen
eher gut sein. Tatsdchlich aber gibt es in Ostdeutschland
(ohne Berlin) verhdltnismdRig wenige derartiger Firmen (vgl.
Abbildung 17). Ein Grund hierfir dirfte es sein, dass Start-
ups wegen ihrer besonderen Anspriiche an Netzwerke und
Finanzierungspartnern eher in den groRen Stadten (insbe-
sondere Miinchen, Berlin und Hamburg) tdtig werden. Die
zumeist diinn besiedelten ostdeutschen Flachenldnder kén-
nen deswegen hiervon kaum profitieren, obwohl sie von
ihrer Ausstattung mit Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen durchaus Potenziale hierfiir aufweisen (die meisten
Start-ups in Ostdeutschland sind daher auch in Dresden und
Leipzig zu finden).

Quelle: Startup-Verband; Berechnungen des ifo Instituts.
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2.5 Fazit — Der Aufholprozess ist in Gefahr

Auch wenn im Durchschnitt das Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstdtigen noch deutlich hinter dem westdeutschen
Niveau zurlckliegt, hat die Angleichung in den vergangenen
zehn Jahren weitere Fortschritte gemacht. Brandenburg hat
inzwischen die schwdcheren westdeutschen Bundesldander
(Saarland, Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz) iiber-
holt, nicht zuletzt wegen Ausstrahleffekten von Berlin. Dies
zeigt, dass Ostdeutschland keineswegs als ein homogener
Wirtschaftsraum zu betrachten ist, der noch immer unter den
Nachwirkungen der deutschen Vereinigung leidet. Vielmehr
bilden sich iiberall regionale Schwerpunkte wirtschaftli-
cher Aktivitdt heraus, die es erwarten lassen, dass immer
mehr Regionen (wenn auch nicht alle) kiinftig in einer
Liga mit westdeutschen Regionen spielen kénnen.

Dass der Aufholprozess aufgrund fortbestehender struktu-
reller Schwdchen dennoch nur langsam vorankommt und in

Teilbereichen auch keinen Automatismus darstellt, hat die
Analyse der Determinanten von wirtschaftlicher Entwicklung
gezeigt. Einige dieser strukturellen Schwdchen wie Betriebs-
groBenstruktur oder demografischer Entwicklung wurden
nicht im Detail behandelt, zumal sie sich politischer Ein-
flussnahme weitgehend entziehen. Umso wichtiger ist es,
Investitionen, Innovationen und Bildung zu priorisieren,
da diese zu den originiren Handlungsfeldern regiona-
ler Wirtschaftspolitik gehdren und zugleich wesentliche
Ansatzpunkte fiir eine kiinftig verbesserte Produktivi-
tatsentwicklung darstellen. Die allmdhliche Erholung der
gesamtdeutschen Konjunkturentwicklung, die sich fiir das
Jahr 2027 abzeichnet, bietet die Chance, dass damit auch der
Wachstumsprozess in Ostdeutschland neuen Schwung erhalt.
Besser noch wadre es, wenn die Politik jetzt Schritte geht, die
Wachstumsdynamik noch zu verstarken. Ansatzpunkte hier-
fir werden in Teil 3 dieses Reports aufgezeigt.

Zusammenfassung: Zentrale Empfehlungen

1. INVESTITIONEN MASSIV STARKEN

 Steuerliche Anreize und bessere
Finanzierungsmaoglichkeiten fir KMU ausbauen

» Forderprogramme stdrker auf
Unternehmensinvestitionen ausrichten (weniger
GieBkanne, mehr Zielgenauigkeit)

« Unternehmensnachfolgen aktiv unterstitzen, um
Investitionsstaus zu l6sen

2. FACHKRAFTEBASIS SICHERN UND AUSBAUEN

« Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrafte gezielt férdern

» Riickkehrprogramme und Standortmarketing fir
Fachkrafte intensivieren

» Hochschulabsolventen stdrker an regionale
Unternehmen binden (z. B. durch Kooperationen,
Praktika, Karrierepfade)

3. BILDUNG EFFIZIENTER NUTZEN

» Fokus auf Qualitdt und Abschlussquoten im Schulsystem

» Weiterbildungssysteme ausbauen und stdrker an
Unternehmensbedarfen ausrichten
» MINT-Kompetenzen gezielt férdern

4. INNOVATION UND FuE DEUTLICH ERHOHEN
» FuE-Forderung fiir Unternehmen ausweiten,
insbesondere fiir KMU
» Ansiedlung forschungsintensiver GroBunternehmen
gezielt unterstiitzen
« Clusterpolitik und regionale Innovationsnetzwerke
stdrken

5. TECHNOLOGIETRANSFER BESCHLEUNIGEN
» Kooperationen zwischen Hochschulen und Mittelstand
systematisch ausbauen
« Transferstrukturen (z. B. Innovationsagenturen)
professionalisieren
» Ausgriindungen aus Hochschulen erleichtern und
finanziell flankieren

6. GRUNDUNGSDYNAMIK ERHOHEN
» Zugang zu Wagniskapital verbessern, insbesondere
aulerhalb Berlins
 Birokratische Hiirden fiir Start-ups abbauen
« Regionale Start-up-Okosysteme gezielt weiter
entwickeln

7. STANDORTATTRAKTIVITAT VERBESSERN
« Infrastruktur weiter ausbauen (digital, Verkehr)
» Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigen
« Verldssliche wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen schaffen

KERNBOTSCHAFT:

Der Osten hat aufgeholt — aber der Vorsprung des
Westens bleibt strukturell verankert. Ohne eine klare
Investitions-, Innovations- und Fachkrafteoffensive droht
der Aufholprozess zu stagnieren oder sogar zu kippen.
Jetzt ist der Zeitpunkt flir entschlossenes politisches
Handeln.
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Wettbewerbsreport
Ostdeutschland

Branchenvertreter Ostdeutschlands fordern

Basierend auf den Ergebnissen und der Daten einzelner
Branchen geben Vertreterinnen und Vertreter des Saarower
Kreises ein Statement zum Thema Wettbewerbsfihigkeit ab
und verbinden dies mit Handlungsempfehlungen fiir Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft.

> OHNE VERTRAUEN IN POLITISCHE VERLASSLICHKEIT GIBT ES KEINE
WETTBEWERBSFAHIGKEIT
Interessengemeinschaft der ostdeutschen Unternehmerverbdnde

> FINANZIELLE HANDLUNGSSPIELRAUME SCHAFFEN UND FUR PASSGENAUE
FORDERINSTRUMENTE SORGEN
VDMA Ost

» BUND UND BRUSSEL MUSSEN SOFORT HANDELN: WETTBEWERBSFAHIGE ENERGIEPREISE
SIND UNVERZICHTBAR
NordOstchemie-Verbande

» DEN INNOVATIONSSTANDORT OSTDEUTSCHLAND GEZIELT UNTERSTUTZEN
Automotiv Cluster Ostdeutschland

> ES BRAUCHT STABILE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE TRANSFORMATION DES
ENERGIESYSTEMS
Solar Power Transformation Cluster

> DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT ENTSCHEIDET SICH MASSGEBLICH IN DEN
SCHLUSSELTECHNOLOGIEN
OptoNet

» DER OSTEN BRAUCHT EINE STARKERE INTERNATIONALE PRASENZ
Frankreich-Initiative Ostdeutschland

» VERMOGEN - ENTSCHEIDEND FUR CHANCEN, WIRTSCHAFTLICHE TEILHABE UND RESILIENZ
Ostdeutscher Bankenverband

» OHNE NACHFOLGER KEINE ZUKUNFT - OSTDEUTSCHLANDS STILLE KRISE
Nachfolge-Initiative Ostdeutschland
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Dr. Jens Katzek
Geschaftsfiihrer ACOD

Den Innovationsstandort
Ostdeutschland gezielt
unterstutzen

Fangen wir mit den positiven Nachrichten an. VDA-Zahlen
zeigen: 60 % aller 2025 in Ostdeutschland hergestellten Pkw
waren Elektroautos. In Westdeutschland machen Elektro-Pkw
nur 35 % der Produktion aus. Ostdeutschland ist also Vor-
reiter. Allerdings ist deshalb dort auch der Druck besonders
hoch, dass die Umstellung in Richtung Elektromobilitat funk-
tioniert! Uber 200.000 Menschen arbeiten in der Automobil-
industrie in Ostdeutschland.

Begonnen hat die Entwicklung mit BMW in Leipzig. Dort gab
es 2013 mit dem i3 das erste deutsche Werk, in dem Elekt-
roautos gebaut wurden. Mittlerweile haben alle Automobil-
unternehmen an der Erneuerung der Modellpalette gearbei-
tet. Aber der Automobilsektor steht unter Druck durch den
internationalen Wettbewerb im asiatischen Bereich, die US-
Zélle, die Umstellung auf klimafreundliche Antriebe und die
hohen Energiepreise.

Der Automobilbau als Schliisselindustrie unseres Landes
braucht deshalb Vorteile, die Kostennachteile ausgleichen.
Dazu gehoren wettbewerbsfdhige Energiepreise, weniger
Biirokratie und eine Infrastruktur, die elektrische Mobilitdt
fiir Verbraucher und den LWK-Bereich attraktiv macht - sei
es mit Batterie oder mit Wasserstoff.

Hier sind sehr schnell politische Entscheidungen auf Europai-
scher Basis erforderlich! Die Briisseler Vorgaben sind jedoch

eher erntichternd. Viele der Vorschldge zeigen, wie sehr man
im Regulierungsdenken verhaftet ist.

Die Branche will den Erfolg — schon 2024 fiel die Entschei-
dung von BMW seine Kapazitdten fir die E- Komponentenfer-
tigung in Leipzig auszubauen. 800 Mio. Euro wurden inves-
tiert. Und Tesla in Griinheide hat Ende 2025 bekanntgegeben,
knapp 100 Mio. in seine Zellfabrik zu investieren — in die dann
rund 1 Milliarde investiert wurde.

Bei BMW in Leipzig wurde Mitte 2025 wieder auf die 3-Schicht-
Produktion umgestellt und das Werk plant die Anbindung des
Standorts an eine Wasserstoff-Pipeline, um der weltweit erste
Automobilproduktions-Standort zu werden, der durch eine
Pipeline mit Wasserstoff versorgt wird. Die deutsche Auto-
mobilindustrie ist und bleibt der Innovationsmotor fiir unsere
Wirtschaft. Unter den Top 10 der Unternehmen beim Deut-
schen Patentamt befinden sich 2025 ausschlieBlich Automo-
bilhersteller und Zulieferer.

Zahlen des VDA aus dem Februar 2026 zeigen aber auch:
Beinahe die Halfte der Unternehmen, die Beschaftigung in
Deutschland abbauen, bauen gleichzeitig Beschdftigung im
Ausland auf. 33 % der Unternehmen planen, ihr Engagement
in der EU zurlckzufahren.

Unsere Unternehmen sind global aufgestellt. Wir bauen jetzt
und in Zukunft mit die besten Autos der Welt - die Frage ist
nur, welche Rolle der deutsche Standort dabei noch spielen
wird. Und da wird es ohne die richtigen politischen Rahmen-
bedingungen eng. Berlin und Briissel missen die eigenen
Hausaufgaben und den Standort wieder zum Paradebeispiel
fir Wettbewerbsfdhigkeit machen!



NordOstchemie-Verbande
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Wettbewerbsreport
Ostdeutschland

Nora Schmidt-Kesseler
Hauptgeschaftsfiihrerin

Bund und Brussel missen sofort
handeln: wettbewerbsfahige
Energiepreise sind unverzichtbar

Die Lage ist ernst: Seit 2022 verzeichnen wir einen Riickgang
von Produktion und Umsadtzen, die Kapazitdtsauslastung liegt
bei unter 70 Prozent - weit unter der Rentabilitatsschwelle.
Die Uber Jahrzehnte aufgebaute industrielle Substanz in Ost-
deutschland droht zu zerfallen.

Die Ursachen: Hohe Energie- und Rohstoffkosten in Europa
schwdchen unsere Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber den USA
und Asien massiv. Hinzu kommen eine wachsende Regulie-
rungsdichte und schwierige konjunkturelle Rahmenbedin-
gungen. Besonders energieintensive Produktionsbereiche
stehen unter enormem Druck. Der Krieg in Nahost erschwert
die Lage.

Mitteldeutschland ist ein bedeutender Verbundstandort mit
mehr als 100 Jahren industrieller Tradition. Die chemische
Industrie ist hier ein zentraler Arbeitgeber und Wirtschafts-

motor: Mehr als 63.000 Menschen sind direkt beschaftigt,
der Jahresumsatz betrdgt rund 30 Milliarden Euro. Jeder Che-
miearbeitsplatz sichert bis zu fiinf weitere Jobs — in Zuliefer-
betrieben, Logistik, Wartung oder Dienstleistungen. Damit
ist die Branche ein entscheidender Wohlstandsbooster fiir
die Region und bietet mit gut bezahlten, tarifgebundenen
Arbeitspldtzen die beste Antwort auf Abstiegsdngste.

Was ist jetzt dringend erforderlich? Bund und Briissel miissen
sofort handeln: wettbewerbsfdhige Energiepreise sind unver-
zichtbar. Verldssliche Rahmenbedingungen fiir industrielle
Produktion, die Starkung heimischer Wertschépfungsketten
sowie ein konsequenter Birokratieabbau mit beschleunig-
ten Genehmigungsverfahren sind dringend nétig. Eine Kli-
mapolitik, die den Weg zur Klimaneutralitdt gestaltet, ohne
die Wettbewerbsfdhigkeit unserer Industrie zu gefdhrden, ist
ebenfalls zentral.

Die ostdeutschen Chemiestandorte haben enormes Poten-
zial — wo Chemie und Pharma sind, da ist Zukunft. Wenn
wir jetzt nicht gegensteuern, riskieren wir nicht nur Arbeits-
pldtze, sondern ganze Wertschdpfungsketten und damit den
wirtschaftlichen Wohlstand ganzer Regionen.
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Nora Kirsten und Anke Siegmeier
Geschaftsflihrerinnen

Die Wettbewerbsfahigkeit
entscheidet sich malgeblich in
den Schlusseltechnologien

Die Wettbewerbsfdhigkeit Deutschlands entscheidet sich
maRgeblich in den Schliisseltechnologien. Dabei nimmt die
Photonik eine zentrale Rolle ein. Ohne Lichttechnologien gibt
es keine Halbleiterfertigung, keine moderne Medizintechnik,
keine Quantentechnologien und keine leistungsfahige Vertei-
digungs- und Sicherheitsinfrastruktur.

Ostdeutschland und insbesondere Thiiringen mit dem
Photonikstandort Jena gehdren zu den international sicht-
baren Kompetenzzentren dieser Branche. Unsere Stdrke
liegt in einem einzigartigen Zusammenspiel aus exzellenter
Forschung, hochspezialisiertem Mittelstand und industriel-
ler Anwendung. Doch genau diese Stdrke gerdt zunehmend
unter Druck.

Steigende Energie- und Produktionskosten, langwierige
Genehmigungsprozesse, Fachkraftemangel sowie ein inter-
national verscharfter Wettbewerb, insbesondere aus den
USA und Asien, setzen die Unternehmen unter erheblichen
Anpassungsdruck. Gleichzeitig fehlt es in Deutschland hdu-
fig an der notwendigen Geschwindigkeit bei der Skalierung
von Innovationen.

Wenn wir unsere technologische Souverdnitdt sichern und
ausbauen wollen, braucht es jetzt entschlossenes Handeln.

Erstens miissen innovationsfreundliche Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden. Dazu gehoren schnellere Verfah-
ren, weniger Blrokratie und gezielte Investitionsanreize fur
Schlisseltechnologien.

Zweitens ist eine konsequente Starkung des Mittelstands
erforderlich. Gerade kleine und mittlere Unternehmen sind
Trdger von Innovation und Wertschdpfung. Sie brauchen
besseren Zugang zu Kapital, Fachkrdften und internationa-
len Mdrkten.

Drittens gilt es, Forschungsergebnisse schneller in markt-
fahige Anwendungen zu Gberfihren. Der Transfer zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft muss systematisch gestarkt
werden.

Viertens braucht es eine klare industriepolitische Strategie
flr Schlisseltechnologien wie die Photonik. Sie ist Grundlage
fr wirtschaftliche Resilienz, technologischen Vorsprung und
strategische Handlungsfahigkeit.

Die Photonik ist kein Nischensektor. Sie ist eine Enabling
Technology fiir nahezu alle Zukunftsmadrkte. Wer hier inves-
tiert, investiert in die Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes
insgesamt.
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Achim Oelgarth
Geschaftsfiihrender Vorstand

Vermdogen - entscheidend flr
Chancen, wirtschaftliche Teilhabe
und Resilienz

Mehr als drei Jahrzehnte nach der deutschen Einheit zeigt
sich in Ostdeutschland beim Vermégen weiterhin ein Unter-
schied: Die Vermdgensbasis vieler Haushalte bleibt deutlich
unter dem westdeutschen Niveau.

Vermadgen ist ein entscheidender Faktor fiir wirtschaftliche
Teilhabe und personliche Resilienz. Ein finanzielles Pols-
ter bedeutet Sicherheit und erleichtert es, Chancen zu nut-
zen - etwa mit der Griindung eines Unternehmens oder dem
Erwerb von Wohneigentum. Vermdgensbildung ist damit
nicht nur ein individuelles Anliegen, sondern ein Standort-
faktor fir wirtschaftliche Dynamik, gesellschaftliche Stabilitdt
und unternehmerische Entwicklung.

Wichtig ist zundchst eine breitere Beteiligung am Kapital-
markt. Haushalte kénnen so mit langfristigen Anlagen global
am Wachstum partizipieren. Instrumente wie die Friihstart-
Rente oder private Altersvorsorgedepots setzen hier Impulse.
Sie mussen frih beginnen und breite Bevdlkerungsschichten
erreichen.

Zudem braucht es eine Starkung der betrieblichen Altersver-
sorgung. Es verbindet Vermdgensbildung mit der Arbeitswelt
und trdgt zur finanziellen Vorsorge bei. Vereinfachte Modelle
und geringere administrative Hiirden sind entscheidend.

Nicht zuletzt sind grundlegende Finanzkompetenzen nétig,
um Chancen wahrzunehmen. Okonomische Bildung muss
frihzeitig und flachendeckend fiir alle Schulformen verbind-
lich als eigenes Fach verankert werden. Sie darf nicht von
Schulform, Bundesland oder Lehrerqualifikation abhdngen.

Ostdeutschland hat in den vergangenen Jahrzehnten viel
erreicht. Schaffen Politik, Wirtschaft und Finanzsektor
gemeinsam die richtigen Rahmenbedingungen, kann eine
breitere Vermdgensbasis entstehen — zum Nutzen der Men-
schen, der Unternehmen und der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Region.
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Lars Schaller
Geschaftsfiihrer Unternehmer-
verband Sachsen

Ohne Vertrauen in politische
Verlasslichkeit gibt es keine
Wettbewerbsfahigkeit

Der Mittelstand in Ostdeutschland steht fiir Innovationskraft,
regionale Verantwortung und wirtschaftliche Stabilitit. Doch
die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen gerat zuneh-
mend unter Druck - nicht, weil es an Ideen oder Leistungs-
bereitschaft fehlt, sondern weil politische Entscheidungen zu
oft unberechenbar, kurzfristig und widerspriichlich sind und
Vertrauen fehlt.

Was die Unternehmen jetzt dringend brauchen, ist Ehrlich-
keit in der Analyse und ein verldsslicher Rahmen, der Pla-
nungssicherheit schafft. Investitionen entstehen nicht im
Klima der Unsicherheit. Unternehmen treffen Entscheidun-
gen Uiber Jahre hinweg - politische Rahmen werden dagegen
viel zu oft verandert. Diese Diskrepanz gefdhrdet Wachstum,
Beschdftigung und die Zukunftsfdhigkeit ganzer Regionen.

Es braucht daher:

» Stabile, langfristige wirtschaftspolitische Leitplanken, die
nicht an politischem Kalkiil oder vor bzw. nach Wahlen revi-
diert werden.

» Verldssliche Forder- und Energiepolitik, die Investitionen
ermoglichen, statt sie zu verzogern.

» Schnellere, verbindliche Verwaltungsprozesse, damit Pro-
jekte nicht an endlosen Genehmigungsschleifen scheitern.

» Echte Dialogbereitschaft, damit politische Entscheidun-
gen die Realitdt des Mittelstands widerspiegeln.

Vertrauen entsteht nicht durch Ankiindigungen, sondern
durch konsequentes Handeln und Bestdndigkeit. Wenn die
Politik wieder Berechenbarkeit schafft und Reformen kon-
sequent anpackt, kann der ostdeutsche Mittelstand seine
Stdrke voll ausspielen.
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Oliver Kbhn
Geschaftsfihrer

Finanzielle Handlungsspielraume
schaffen und flr passgenaue
Forderinstrumente sorgen

Flr den Maschinen- und Anlagenbau sind die wirtschaftspoli-
tischen Rahmenbedingungen ldngst mehr als ein Investitions-
hemmnis. Sie sind zu einem handfesten Standortrisiko gewor-
den. Wettbewerbsfdhigkeit entsteht nicht durch Ankiindi-
gungen. Sie braucht eine umsetzungsstarke Politik, die die
Lebensrealitdt des industriellen Mittelstands beriicksichtigt.

Konkret heiRt das: Mehrjdhrige Genehmigungsprozesse kon-
nen wir uns nicht leisten. Lander und Kommunen mdissen hier
deutlich schneller werden. Gleichzeitig wird der Mittelstand
durch umfangreiche Dokumentations- und Mehrfachmelde-
pflichten massiv belastet. 6,3 %* vom Jahresumsatz entfal-
len fir KMU im Schnitt inzwischen auf Blirokratie — fast so
viel wie auf Ausgaben fiir F&E. Dieser blrokratische Aufwand
bindet Ressourcen, die fir Innovationen dringend bendétigt
werden.

Wer Investitionen in Deutschland will, muss finanzielle Hand-
lungsspielrdume schaffen und fiir passgenaue Férderinstru-
mente sorgen, die unkompliziert und schnell verfiigbar sind.

Gerade mittelstandische Betriebe in Ostdeutschland, die hdu-
fig Uber geringere Kapitalpolster verfiigen, reagieren beson-
ders sensibel auf zusatzliche staatliche Belastungen. Deshalb
muss der Bund bei der Steuer- und Abgabenlast dringend
gegensteuern.

Mindestens genauso entscheidend sind verldssliche Hand-
lungsspielrdume im internationalen Markt. Rund die Halfte
der ostdeutschen Maschinenbauprodukte geht in den Export.
Entsprechend erwarten wir eine schnelle und wirksame
Umsetzung neuer Handelsabkommen, die auch mittelstan-
dischen Betrieben den Markteintritt ermdglichen.

Anwendungsnahe Forschung, ein beschleunigter Technolo-
gietransfer, gemeinsame Innovationsprojekte und passge-
naue Weiterbildungsangebote sind zentrale Hebel, um Pro-
duktivitdt und technologischen Fortschritt zu sichern. Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen spielen dabei eine
Schlisselrolle — vorausgesetzt, sie sind ausreichend finan-
ziert, um Kooperationen und Pilotprojekte mit dem indust-
riellen Mittelstand umsetzen zu kénnen.

Was wir jetzt brauchen, ist entschlossenes Handeln aller
Akteure: Die Politik muss mutig reformieren, die Wirtschaft
wieder investieren und die Wissenschaft praxisorientiert for-
schen.

* Quelle: Studie der Impuls-Stiftung fiir den Maschinenbau, den Anlagenbau und
die Informationstechnik zum Thema Birokratiekosten (2025)
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Danny Wehnert
Vorstandsvorsitzender

Es braucht stabile
Rahmenbedingungen

Ostdeutschland verflgt tiber ein auRergewdhnliches Poten-
zial fiir die industrielle Transformation des Energiesystems.
In der Region sind entlang der solaren Wertschopfungskette
leistungsfahige Unternehmen, international sichtbare For-
schungseinrichtungen und qualifizierte Fachkrdfte vorhan-
den. Diese Ausgangslage bietet beste Voraussetzungen, um
industrielle Wertschépfung, Innovation und Beschdftigung
nachhaltig zu sichern und auszubauen.

Ob dieses Potenzial wirksam wird, entscheidet sich jedoch
maRgeblich an der Verldsslichkeit der politischen und regu-
latorischen Rahmenbedingungen. Investitionen in Produk-
tion, Skalierung und Transfer bendtigen Planungssicherheit
Gber mehrere Jahre. Kurzfristige Richtungswechsel, komplexe
Genehmigungsprozesse und inkonsistente Forderlogiken
erschweren aktuell genau jene Entscheidungen, die fiir Wett-
bewerbsfdhigkeit und industrielle Umsetzung notwendig sind.

Das Solar Power Transformation Cluster vereint Akteure aus
Forschung, Industrie und Anwendung und adressiert gezielt
die Schnittstellen, an denen vorhandene Kompetenzen in
konkrete Projekte iberfiihrt werden miissen. Als Verein ver-
stehen wir uns als Vermittler zwischen politischen Zielsetzun-
gen und industrieller Realitdat. Wir bindeln Bedarfe aus der
Praxis, machen strukturelle Hemmnisse sichtbar und {ber-
setzen strategische Ziele in umsetzbare Vorhaben.

Flr die Wettbewerbsfdhigkeit Ostdeutschlands ist entschei-
dend, dass Politik verldssliche Leitplanken setzt, die Inves-
titionen ermdoglichen und foérdern. Multiplikatoren wie das
Solar Power Transformation Cluster kénnen diese Leitplanken
mit Leben filllen, indem sie Kooperation organisieren, Trans-
fer beschleunigen und Riickkopplung aus der Umsetzung in
die politische Ebene geben. Das vorhandene Potenzial der
Region ist grol — es braucht stabile Rahmenbedingungen,
um es vollstandig zu entfalten.
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Dirk Schneemann

Prasident des DFWK und
Initiator der Frankreich-Initiative
Ostdeutschland

Deutsch-Franzosischer Wirtschaftskreis

Der Osten braucht eine starkere
internationale Prasenz

Die der »Frankreich-Initiative Ostdeutschland (FIOst)« die-
nende Ausgangsbasis — das krasse Ungleichgewicht hin-
sichtlich »franzdsischer Prasenz in allen Lebensbereichen«
zwischen beiden Regionen zeigt sich am Beispiel Frankreich
zwar besonders deutlich, trifft aber auch auf eine ganze Reihe
anderer — zumeist westeuropdischer Lander zu.

Die Kappung und Abwicklung der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen der ehemaligen DDR nach der Wieder-
vereinigung in kiirzester Zeit fihrte zu strukturellen und
geografisch stark unterschiedlichen Entwicklungen in bei-
den Regionen. Wdhrend sich »liberlebende ehemalige DDR-
Unternehmen« Richtung Osteuropa und Asien orientierten,
blieb ihnen der westeuropdische und amerikanische Markt
weitgehend verschlossen.

Dies fiihrte zum einen dazu, dass die EU-Prdsenz - politisch,
gesellschaftlich und wirtschaftlich - fast ausnahmslos durch
»alte westdeutsche« Strukturen wahrgenommen wurde, zum
anderen, dass aus Sicht dieser Ldander aufgrund fehlender

Netzwerke Investitionen, Niederlassungen, Kooperationen
mit ostdeutschen Unternehmen die Ausnahme waren.

Tiefgreifende geopolitische Verdnderungen (Corona-Pande-
mie, Ukraine-Krieg) flihrten jedoch dazu, dass Markte wie
Asien und Russland nahezu ausfielen. Gleichzeitig wurden
innereuropdische Beziehungen immer wichtiger. Hinzu kam
die gestiegene und auch international starker wahrgenom-
mene Innovationkraft der ostdeutschen Lander. Damit ver-
dnderte sich auch der Fokus sowohl ostdeutscher Unterneh-
men als auch internationaler Investoren auf den Osten selbst.

Somit erscheint die Frage »der Vergleichbarkeit und des Auf-
holens Ost-West« in einem anderen Licht. Es muss kiinftig
stdrker um internationale Vergleichbarkeit in Schlisseltech-
nologien und Branchen gehen, die ostdeutsche Unternehmen
wettbewerbskonform bedienen kénnen. Zum anderen las-
sen sich immer wieder fortgesetzte »verlangerter Werkbdnke
westdeutscher Pragung« durch internationale Kooperationen
abldsen. Dies betrifft auch Direktinvestitionen und nachhaltige
Wertschopfung, deren Ergebnisse »im Osten« bleiben. Auf-
grund der Kleinteiligkeit der ostdeutschen Wirtschaft braucht
es den Aufbau von internationalen Netzwerken und einen
neuen Fokus der vorhandenen Forderstrukturen.
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Nachfolge-Initiative Ostdeutschland

Frank Nehring
Sprecher der Initiative
Nachfolge Ostdeutschland

Ohne Nachfolger keine Zukunft -
Ostdeutschlands stille Krise

Unternehmensnachfolge ist in Ostdeutschland kein Rand-
thema - sie ist eine der zentralen wirtschaftspolitischen Her-
ausforderungen der kommenden Jahre. Und zugleich eine
enorme Chance.

Mit der Nachfolge-Initiative Ostdeutschland, die 2024 von
engagierten Akteuren gegriindet wurde, sollte das Thema aus
der regionalen Fragmentierung herausgefiihrt und auf eine
gemeinsame ostdeutsche Ebene gehoben werden. Ziel war
es, Aufmerksamkeit zu biindeln, Krafte zu vernetzen und die
Erfolgsquote bei Unternehmensiibergaben spirbar zu erhé-
hen.

Doch genau daran hapert es bis heute. Die stark regional aus-
gerichteten Strukturen von Industrie- und Handelskammern
sowie Handwerksorganisationen haben - trotz ernsthafter
Bemiihungen - keine durchschlagenden Erfolge hervorge-
bracht. Der notwendige (iberregionale Schulterschluss bleibt
die Ausnahme. Teilweise scheitert er an institutionellen Gren-
zen, teilweise schlicht am fehlenden politischen Willen.

Dabei wdchst der Handlungsdruck. Der Wettbewerbsreport
Ostdeutschland 2026 macht deutlich: Die Investitionstdtig-
keit vieler Unternehmen bleibt schwach - auch, weil Inhaber
kurz vor dem Ruhestand ohne Nachfolgeperspektive nicht
mehr investieren. Gleichzeitig erschwert die geringe Unter-
nehmensgroRe vieler ostdeutscher Unternehmen den Zugang
zu Kapital und geeigneten Forderinstrumenten.

Besonders betroffen sind die Kleinstunternehmen. Gerade sie
prdgen die wirtschaftliche und soziale Struktur vieler Regio-
nen — und verschwinden dennoch oft still vom Markt. Nicht,
weil sie keine Zukunft hitten, sondern weil sich Ubergaben
angeblich »nicht lohnen«. Das ist ein fataler Irrtum. Wenn
diese Betriebe verschwinden, geht mehr verloren als wirt-
schaftliche Substanz: Es geht um Versorgung, Lebensqualitdt
und regionale Stabilitdt.

Was es jetzt braucht, sind neue Ansdtze: Unternehmer mis-
sen friihzeitig motiviert werden, ihre Betriebe (ibergabefdhig
zu machen. Potenzielle Nachfolger brauchen bessere Vorbe-
reitung, Finanzierungsmaoglichkeiten und Perspektiven. Und
Forderinstrumente missen stdrker auf kleine Unternehmens-
strukturen zugeschnitten werden — etwa durch neue Betei-
ligungsmodelle oder staatlich flankierte Ubergabeldsungen.
Vor allem aber braucht es eines: politischen Willen.
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Zusammenfassung:
Wettbewerbsfahigkeit Ostdeutschlands sichern

10.

1.

12.

WETTBEWERBSFAHIGE ENERGIEPREISE SOFORT HERSTELLEN
Hohe Energie- und Rohstoffkosten sind ein zentraler Standortnachteil — insbesondere fiir
energieintensive Industrien wie Chemie und Automobil.

BUROKRATIE KONSEQUENT ABBAUEN

UbermaRige Regulierung und Dokumentationspflichten binden Ressourcen (bis zu 6,3 % Umsatz
bei KMU) und hemmen Innovationen.

GENEHMIGUNGSVERFAHREN DRASTISCH BESCHLEUNIGEN
Mehrjdhrige Verfahren gefahrden Investitionen; schnellere, verbindliche Prozesse sind notwendig.

PLANUNGSSICHERHEIT DURCH STABILE POLITISCHE RAHMENBEDINGUNGEN SCHAFFEN

Verldssliche, langfristige Leitplanken sind Voraussetzung fiir Investitionen und Vertrauen des
Mittelstands.

INDUSTRIEPOLITISCHE STRATEGIE FUR SCHLUSSELTECHNOLOGIEN ENTWICKELN

Fokus auf Zukunftsfelder wie Photonik, Elektromobilitdt und Energie — zur Sicherung
technologischer Souverdnitat.

INNOVATIONSSTANDORT OSTDEUTSCHLAND GEZIELT STARKEN

Investitionsanreize, bessere Skalierung von Innovationen und stdrkere Unterstiitzung
technologieorientierter Branchen.

TECHNOLOGIETRANSFER ZWISCHEN FORSCHUNG UND WIRTSCHAFT VERBESSERN
Forschungsergebnisse miissen schneller in marktfihige Anwendungen Uberfiihrt werden.

MITTELSTAND GEZIELT UNTERSTUTZEN

Besserer Zugang zu Kapital, Fachkrdften und internationalen Mdrkten sowie passgenaue
Forderinstrumente.

INTERNATIONALE WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND NETZWERKE AUSBAUEN

Stdrkere Integration in europdische und globale Mdrkte, gezielte Férderung internationaler
Kooperationen.

EXPORT UND HANDELSABKOMMEN STARKEN
Schnelle Umsetzung neuer Handelsabkommen zur Unterstiitzung exportorientierter Branchen
wie Maschinenbau.

VERMOGENSBILDUNG UND FINANZKOMPETENZ FORDERN
Breitere Kapitalmarktteilhabe, stdrkere betriebliche Altersvorsorge und verbindliche 6konomische
Bildung.

UNTERNEHMENSNACHFOLGE SICHERN
Neue Modelle, bessere Finanzierung und starkere politische Koordination, um den Verlust
wirtschaftlicher Substanz zu verhindern.
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4. SPEZIAL:

VERMOGEN UND DESSEN
AUFBAU IN OSTDEUTSCHLAND



Das Spezialthema des Wettbewerbsreports Ostdeutschland
2026 beleuchtet die Rolle der privaten Vermdgensbildung als
zentraler Faktor fir wirtschaftliche Entwicklung und Wettbe-
werbsfdhigkeit. Denn Vermaogen erfiillt fiir Blirgerinnen
und Biirger eine doppelte Funktion: Es dient als Sicher-
heitspuffer und eréffnet zugleich wirtschaftliche Hand-
lungsspielrdume. Haushalte ohne ausreichende Riicklagen
agieren tendenziell risikoaverser und kénnen Chancen -
etwa unternehmerische Aktivititen - seltener nutzen. In
diesem Kontext fungiert Vermogen als eine Art »6konomi-
sches Sprungbrett«. Fehlt dieses, steigt die Wahrscheinlich-
keit, dass bestehende Einkommensunterschiede tiber Gene-
rationen hinweg fortbestehen. Eine breite Vermdgensbasis ist
daher nicht nur fir individuelle Aufstiegschancen entschei-
dend, sondern auch eine wesentliche Voraussetzung fir die
wirtschaftliche Dynamik und langfristige Stabilitdt ganzer
Regionen.
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Der Vermogensriickstand Ostdeutschlands im innerdeut-
schen Vergleich ist historisch gewachsen und struktu-
rell erklarbar. Er ist jedoch nicht statisch und die Schere
zwischen Ost und West kann sich mit den richtigen Rah-
menbedingungen weiter schlieRen. Ein politisch tragfa-
higer Weg besteht weniger in groRziigigen Transfers, son-
dern durch den Mix vieler 6ffentlicher wie privater MaRnah-
men, wobei wir uns im Folgenden auf drei Handlungsfelder
beschranken:

» Auf den friihzeitigen Einstieg in die kapitalgedeckte Vor-
sorge (Friihstart-Rente),

» die stdrkere Verbreitung der betrieblichen Altersversor-
gung (bAV) und

» eine verbindliche schulische Finanzbildung in allen Bun-
deslandern.

4.1 Aktueller Stand zu Vermogensaufbau und Struktur

Mehr als drei Jahrzehnte nach der deutschen Einheit
zeigen sich beim privaten Vermégen und dessen Aufbau
weiterhin strukturelle Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland.

Zwar haben sich Einkommen, Beschaftigung und wirtschaft-
liche Leistungsfdhigkeit in vielen Bereichen angendhert, Ver-
mogensbestdnde und Kapitalmarktteilnahme bleiben in Ost-
deutschland aber unterdurchschnittlich ausgeprdgt. Vermo-
gensunterschiede zeigen sich nicht nur zwischen Alters- und
Einkommensgruppen, sondern auch deutlich im regionalen

Vergleich. Insbesondere zwischen Ost- und Westdeutsch-
land bestehen weiterhin erhebliche Differenzen sowohl in der
Hohe als auch in der Zusammensetzung der Vermégen. Laut
dem Monatsbericht der Deutschen Bundesbank vom April
2025 verfligten ostdeutsche Haushalte (inklusive Berlin) im
Jahr 2023 im Median Uber ein Nettovermdgen von 35.900
Euro, wahrend dieser Wert in Westdeutschland bei 143.200
Euro lag. Auch wenn die Vermdégen in Ostdeutschland im Zeit-
verlauf deutlich gestiegen sind, hat sich der relative Vermo-
gensabstand zwischen Ost und West seit den friihen 2000er-
Jahren leicht vergroRert (vgl. Abbildung 18).
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Abb. 18 Vermodgensabstand zwischen Ost und West leicht vergroBert

4.2 Ursachen der Vermogenslicke

Die Vermogensunterschiede zwischen Ost und West sind
nicht monokausal erklarbar, sondern das Ergebnis verschie-
dener struktureller Faktoren.

Eine Ursache des anhaltend geringeren ostdeutschen
Vermogens ist sicher das weiterhin niedrigere Einkom-
mensniveau gegeniiber Westdeutschland. Zwar haben
sich die Lohne im Osten der Republik seit 1991 vervierfacht
und sich an das Westniveau angendhert, allerdings verdien-
ten Vollzeitbeschdftigte im Westen (inkl. Berlin) im Jahr 2024
immer noch deutlich mehr als Vollzeitbeschaftigte in Ost-
deutschland mit durchschnittlich 4.810 Euro versus 3.973 Euro
brutto. Infolgedessen ist auch die Sparquote im Osten
kontinuierlich niedriger als im Westen (vgl. Abbildung
19), was sich negativ auf die Vermogensbildung auswirkt.

Auch Erbschaften und Schenkungen sind im Westen im
Durchschnitt deutlich héher. Laut dem DIW (nach Aus-
wertung des SOEPv35 von 2021) betrugen die Erbsummen
in Westdeutschland von 2002-2017 durchschnittlich 92.000
Euro, in Ostdeutschland hingegen nur 52.000 Euro. Ursach-
lich hierfir sind sicherlich die geringere Vermodgensbildung
zu DDR-Zeiten, wiederum das niedrigere Lohnniveau nach
der Wiedervereinigung (und somit geringere Sparsummen)
und der geringe Marktwert von Immobilien in weiten Teilen
Ostdeutschlands.

Wadhrend die Grundausrichtung der Vermégensstruktur
in Ost- und Westdeutschland dhnlich ist, bestehen deut-

liche Unterschiede bei der Verbreitung zentraler Ver-
mogenskomponenten: Immobilien, Betriebsvermogen
sowie kapitalmarktnahe Anlagen sind in Ostdeutschland
deutlich seltener vertreten. Gerade diese Vermdgensarten
sind jedoch besonders relevant fiir einen langfristigen Ver-
mogensaufbau, da sie iberdurchschnittliche Renditechancen
bieten. Hier kommt auch zum Tragen, dass — wie oben aus-
geflihrt — Haushalte mit geringeren Vermogenspositionen
sich in der Regel risikoaverser verhalten (missen) und somit
unterdurchschnittlich von Renditechancen profitieren kén-
nen. Und selbst wenn entsprechende Vermdgenspositionen
vorhanden sind, fillt deren H6he im Median in Ostdeutsch-
land deutlich geringer aus als in Westdeutschland (vgl. Abbil-
dung 20).
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Abb. 19 Sparquote der privaten Haushalte in Prozent

Quellen: Sozialbericht 2024 u. Deutsche Bundesbank/PHF 2023; Berechnungen des OstBV

Quelle: VGR der Ldnder; Darstellung des OstBV
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Abb. 20 Median des jeweiligen Vermoégensbestandes (bedingt) in Euro, 2023

Das Immobilienvermdgen stellt in Deutschland - insbeson-
dere in héheren Einkommensgruppen - eine zentrale Saule
des Privatvermdgens dar. Die krdftigen Preissteigerungen in
diesem Segment im vergangenen Jahrzehnt haben malgeb-
lich zur Vermogensbildung beigetragen. Vor diesem Hinter-
grund wirkt sich die geringere Wohneigentumsquote in
Ostdeutschland (Wohneigentumsquote der Haushalte
2022: 34,9 Prozent vs. 46,4 Prozent) unmittelbar auf das
durchschnittlich ausgewiesene Gesamtvermégen aus:
Wer seltener iber Wohneigentum verfligt, partizipiert ent-
sprechend weniger an Wertzuwdchsen am Immobilienmarkt -
mit unmittelbaren Folgen fiir den Vermoégensaufbau. Zugleich
liegt auch der durchschnittliche Immobilienwert in vie-
len ostdeutschen Regionen unter westdeutschem Niveau,
was die Vermdogensbilanz zusatzlich (negativ) beeinflusst.
Allerdings relativieren sich die Unterschiede teilweise: Der
Abstand ist wesentlich durch einen Berlin-Effekt geprdgt, in
mehreren ostdeutschen Flachenldandern sind die Eigentums-
quoten inzwischen mit dem West-Wert vergleichbar. Zudem
war im vergangenen Jahrzehnt eine splrbare Aufholdynamik
des Wohneigentums zu beobachten. Damit diirfte das Gefdlle
weniger entlang der Ost-West-Linie verlaufen, sondern starker
zwischen urbanen und ldndlichen Raumen.

Neben Immobilien spielt auch unternehmerisches Vver-
mogen eine entscheidende Rolle im Vermdgensaufbau.
Beteiligungen an Unternehmen - sei es in Form der Selbst-
standigkeit, von Gesellschaftsanteilen oder Kapitalbeteili-
gungen - tragen insbesondere in den oberen Vermégens-
gruppen ebenfalls erheblich zum Gesamtvermdégen bei und
eréffnen oftmals tGberdurchschnittliche Ertrags- und Wert-
steigerungspotenziale. In Ostdeutschland ist diese Vermo-
genskomponente deutlich geringer ausgepragt. Zwar ist die

quantitative Verbreitung von Betriebsvermdgen laut PHF-
Erhebung der Bundesbank in Ost und West dhnlich, die
Hohe unterscheidet sich jedoch deutlich: Im Median betrug
dieses im Osten der Republik 8.400 Euro, wdhrend es in
Westdeutschland bei 55.300 Euro lag. Auch bei Betrach-
tung des Durchschnitts bleibt eine deutliche Differenz mit
96.900 Euro in Ost zu 416.800 Euro in Westdeutschland
bestehen. Die Griinde liegen auf der Hand: Die Unterneh-
menslandschaft hierzulande ist vielfach kleinteiliger struktu-
riert, groRe eigentiimergefiihrte Betriebe sind seltener und
historisch bedingt konnten sich (iber Generationen gewach-
sene Unternehmensvermdégen kaum herausbilden. Auch dies
trdgt dazu bei, dass sich Unterschiede im ausgewiesenen
Gesamtvermdégen zwischen Ost und West nicht nivellieren
bzw. wenig verdndern.

Zudem liegt der Anteil der Haushalte mit Aktien-Besitz
in Ostdeutschland deutlich unter dem westdeutschen
Niveau (10 Prozent zu 20 Prozent), auch wenn dieser
in Deutschland im internationalen Vergleich insgesamt
eher gering ist. Studien fihren dies unter anderem auf
eine ausgepragtere Skepsis gegenlber kapitalmarktbasier-
ten Anlageformen, ein starker risikoaverses Anlageverhalten
sowie Unterschiede im Finanzwissen zurtick.

Zusammenfassend zeigen sich die Vermodgensunter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland sowohl in
der Hohe als auch in der Struktur der Vermdégen. Ins-
besondere sachwert- und kapitalmarktbasierte Vermégens-
komponenten sind in Ostdeutschland bislang schwdcher
ausgeprdgt; Haushalte investieren seltener in Aktien oder
Fonds und greifen haufiger auf renditearmere Anlagefor-
men zuriick.
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4.3 Private Vermogensbildung starken

Angesichts der beschriebenen Vermdgensunterschiede stellt
sich die Frage, wie die private Vermodgensbildung — insbe-
sondere in Ostdeutschland - gezielt gestarkt werden kann.
Ein zentraler Ansatzpunkt ist die Ausweitung der Kapi-
talmarktpartizipation - insbesondere im Bereich der
Altersversorgung - sowie die Starkung der 6konomi-
schen Bildung in der Breite.

STARKUNG DER KAPITALMARKTPARTIZIPATION

Kapitalmarktbasierte Anlagen ermoglichen es Haushal-
ten, langfristig von Produktivkapital und wirtschaftlichem
Wachstum global zu profitieren. Uber lingere Zeitrdume hin-
weg erzielen breit gestreute Wertpapieranlagen in der Regel
héhere Renditen als klassische Sparprodukte. Damit sind sie
ein wichtiger Hebel fiir Vermdgensaufbau und Altersvorsorge
zugleich: Wer friihzeitig und kontinuierlich in kapital-
marktbasierte Anlagen investiert, kann langfristig mehr
Vermogen aufbauen und zusitzliche finanzielle Sicher-
heit fiir das Alter schaffen.

Erfahrungen aus europdischen Nachbarldandern zeigen, dass
eine breitere Kapitalmarktteilnahme gezielt politisch unter-
stitzt werden kann. Diese Modelle kdnnen wichtige Denkan-
stdRe liefern — auch wenn eine direkte Ubertragbarkeit auf-
grund unterschiedlicher sozialstaatlicher Strukturen nicht
ohne weiteres moglich ist.

SCHWEDENS »PRAMIENRENTE«

Schweden kann als Beispiel dafiir dienen, wie sich die
Kapitalmarktpartizipation sowohl fiir die Altersvorsorge
als auch in der Bevélkerung insgesamt fordern ldsst.

Das Land hat kapitalgedeckte Elemente systematisch in sein
gesetzliches Altersvorsorgesystem integriert: Vom gesamten
Rentenbeitrag in Hohe von 18,5 Prozent des rentenfdhigen
Arbeitseinkommens flieBen 16 Prozentpunkte in die umlagefi-
nanzierte Einkommensrente, die zugleich die Hohe der spate-
ren gesetzlichen Rente bestimmt. Weitere 2,5 Prozentpunkte
werden verpflichtend am Kapitalmarkt angelegt (sogenannte
Pramienrente). Auf diese Weise ist ein groRer Teil der Bevol-
kerung am Kapitalmarkt beteiligt. Versicherte kénnen dabei
aus einer Vielzahl zugelassener Fonds wahlen; treffen sie
keine aktive Auswahl, wird ihr Beitrag automatisch in einen
staatlich verwalteten Standardfonds investiert. Die Hohe der
individuellen Pramienrente hangt damit von der Rendite des
ausgewdhlten Fonds ab. Insgesamt liegen 222 Mrd. Euro in
den Pramienrenten-Fonds, davon sind 94 Prozent in Aktien-
und Mischfonds investiert.

Durch das System wurde die Bevolkerung fiir die Chan-
cen und Risiken des Kapitalmarkts sensibilisiert. Auch
aufgrund dessen ist der schwedische Kapitalmarkt gut aus-
gebildet - mit dem Zusatzeffekt, dass auch mehr Geld in die
heimische Wirtschaft flieRt (bzw. kann) und damit Innovation,
Wachstum sowie Beschiftigung unterstiitzt werden. Der
Erfolg des Modells beruht jedoch nicht allein auf der institu-
tionellen Ausgestaltung, sondern auch auf langfristig stabilen
politischen Rahmenbedingungen und einem gewachsenen
Vertrauen in staatliche und private Vorsorgeinstitutionen.

VERBREITUNG DER BETRIEBLICHEN
ALTERSVERSORGUNG (bAV) FORDERN

Wadhrend die Pramienrente in Schweden als verpflichtende
kapitalgedeckte Komponente direkt in das staatliche Renten-
system integriert ist, kann auch die bAV ein Hebel sein, um
die Kapitalmarktpartizipation breiter Bevolkerungsschichten
zu stdrken. Sie ermdglicht es Beschaftigten, zusatzlich zur
gesetzlichen Rente Vermdégen aufzubauen.

In Deutschland ist die bAV vergleichsweise gering ver-
breitet: Nur rund 51 Prozent der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten bundesweit verfiigen (iber eine entsprechende
Anwartschaft. Positiv ist, dass der Anteil der Beschdftigten
mit bAV in Ostdeutschland von 19 Prozent im Jahr 2001 auf
rund 43 Prozent im Jahr 2023 gestiegen ist, wenngleich die
Dynamik zuletzt nachgelassen hat. Aus Sicht vieler Arbeitge-
ber wird eine bAV hdufig deshalb nicht in Anspruch genom-
men, weil ein geringes Interesse der Beschaftigten vermu-
tet wird, zudem werden Kosten, administrative Komplexi-
tdt sowie organisatorischer Aufwand als wichtige Hirden
genannt.

Daher hat die Bundesregierung mit dem Zweiten
Betriebsrentenstirkungsgesetz Hiirden abgebaut und
weitere Anreize zur Teilnahme geschaffen. Dazu gehort
insbesondere der leichtere Zugang zum Sozialpartner-
modell. Bei diesem Modell - tariflich verankert und gesteu-
ert von den Sozialpartnern - handelt es sich um eine reine
Beitragszusage: Der Arbeitgeber (iberweist die vereinbar-
ten Beitrdge und ist damit von weiterer Haftung fiir das
Ergebnis sowie von Anpassungspflichten befreit. Das ist ins-
besondere fir kleinere und mittlere Unternehmen attrak-
tiv, da diese keine langfristigen Verpflichtungen aulRerhalb
ihres Kerngeschdfts Gibernehmen miissen. Zugleich ermog-
licht dies eine flexiblere und renditeorientiertere Anlage
der Beitrdge als in klassischen bAV-Modellen - und damit
spdter héhere Rentenzahlungen fir die Versicherten. Auch
nicht tarifgebundene Arbeitgeber kénnen nun einfacher
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Ab 6 Jahre (Geburtsjahrgang ab 2020)

ELTERN EROFFNEN ALTERSVORSORGEDEPOT
Individuelles, kapitalgedecktes und privatwirt-
schaftlich organisiertes Altersvorsorgedepot bei
einem Anbieter ihrer Wahl

STAAT

Die Bundesregierung zahlt bis zum 18. Lebensjahr
eine garantierte staatliche Pramie von zehn Euro
pro Monat in das Depot ein

VERMOGENSAUFBAU UBER ZEIT
Freiwillige Zuzahlungen sind moéglich. Ab dem
18. Lebensjahr kann das Altersvorsorgedepot bis
zum Renteneintritt durch eigene Einzahlungen
weiter bespart werden.

Abb. 21 Das Konzept der Friihstartrente

an bestehende Sozialpartnermodelle andocken, sofern die
Unternehmen in den Zustdndigkeitsbereich einer beteilig-
ten Gewerkschaft fallen. Hierzu reicht eine Betriebsverein-
barung aus. Fiir Unternehmen und Beschdftigte sind die
neuen Moglichkeiten geeignet, um die bAV nachhaltig zu
verbessern.

Auch ein Blick ins europdische Ausland zeigt, dass nied-
rigere Zugangshiirden und kollektive Losungen bei der
bAV zu einer breiteren Kapitalmarktpartizipation und
damit zu stabileren Alterseinkommen beitragen konnen:
In den Niederlanden etwa erganzt ein nahezu flichendecken-
des betriebliches Pensionssystem die staatliche Grundsiche-
rung; Beitrdge von meist 15 bis 25 Prozent des Einkommens
werden kollektiv am Kapitalmarkt angelegt und ermoglichen
hohe Nettoersatzraten von rund 80 Prozent. In GroRRbritan-
nien verfolgt das seit 2012 eingefiihrte Auto-Enroliment-
Modell einen anderen Ansatz: Beschdftigte werden automa-
tisch in eine bAV eingeschrieben, kénnen jedoch aktiv aus-
treten (»Opt-out«), wodurch die Teilnahmequote von unter
50 Prozent auf iber 75 Prozent gestiegen ist. Gleichzeitig
sind diese Systeme nicht 1:1 (ibertragbar: So werden im nie-
derldndischen Modell seit 2023 die Garantien deutlich redu-
ziert und Leistungen stdarker an Anlageergebnisse gekoppelt.
Zudem wiirde eine direkte Ubertragung aufgrund der hier-
zulande bereits hohen Arbeitgeberbeitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung zusatzliche Kosten und steigende Lohn-
nebenkosten verursachen. Ableiten lassen sich aber aus
den internationalen Erfahrungen - etwa durch einfa-
chere Strukturen oder Opt-out-Mechanismen - weitere
mogliche Impulse fiir die Weiterentwicklung der bAV in
Deutschland.

STAATLICHE AUFFANGLOSUNG
Eréffnen die Eltern kein Vorsorgedepot, greift
eine Auffanglésung. Die Kapitalanlage des nicht
abgerufenen Foérderbetrags erfolgt kollektiv nach
Kohorten.

ZIEL DER FRUHSTARTRENTE
D friihe Kapitalmarkterfahrung
D Langfristiger Vermogensaufbau
D Nutzung des Zinseszinseffekts
D stdrkere kapitalgedeckte Altersvorsorge

DEUTSCHLANDS ALTERSVORSORGEREFORMGESETZ

Mit dem jlingst beschlossenen Altersvorsorgereformgesetz
sowie einer Friihstartrente wird in Deutschland die private
Altersvorsorge stdrker incentiviert.

Das Altersvorsorgereformgesetz reformiert die gefor-
derte private Altersvorsorge und greift einzelne Ele-
mente internationaler Vorsorgemodelle auf (Altersvor-
sorgedepot ohne Garantien und Schaffung eines Stan-
darddepots mit voreingestellter Fondsstruktur). Die
vorgesehenen MaBnahmen setzen wichtige Impulse, um
die kapitalmarktorientierte Vorsorge zu stdarken und brei-
tere Bevdlkerungsschichten zu erreichen. Dennoch bleibt
Deutschland im internationalen Vergleich zuriickhaltend. So
setzt man weiterhin auf freiwillige Teilnahme (kein »Auto-
Enrollment«). Kritisch wird zudem durch eine Vielzahl von
Experten die konkrete Ausgestaltung bewertet, etwa was die
Vergleichbarkeit oder Komplexitat betrifft.

Die geplante Friihstartrente zielt ebenfalls darauf, die
Erfahrungen mit kapitalmarktbasierten Vorsorgeformen
friihzeitig zu starken (vgl. Abbildung 21). Eltern kénnen fiir
Kinder, die das 6. Lebensjahr vollenden (beginnend mit dem
Geburtsjahrgang 2020), ein individuelles, kapitalgedecktes
und privatwirtschaftlich organisiertes Altersvorsorgedepot
bei einem Anbieter ihrer Wahl eréffnen - so der Regierungs-
vorschlag. Die Bundesregierung zahlt fir diese Kinder bis zur
Volljdhrigkeit eine staatliche Pramie von zehn Euro pro Monat
in das Depot ein. Wenn kein privater Anbieter gewdhlt wird,
soll das zur Verfligung gestellte Kapital automatisch in einem
standardisierten Vorsorgeprodukt verwaltet werden (damit

35



36

SPEZIAL

alle Kinder unabhdngig vom Finanzwissen ihrer Eltern Zugang
zu kapitalmarktbasierter Vorsorge erhalten).

Entscheidend gerade fiir Ostdeutschland ist, dass der
Kreis der Begiinstigten moglichst breit gefasst (Geltung
ab Geburt) und freiwillige Zuzahlungen ermaglicht wer-
den, um die Vermégensbildung zu verstiarken und auch
einen lingerfristigen Zinseszinseffekt zu nutzen.

4.4 Finanzbildung starken

Befragungen* zeigen, dass bei den privaten Haushalten
noch immer erhebliche Wissensliicken bei grundlegen-
den 6konomischen Zusammenhangen bestehen. Gerade
vielen jungen Menschen fehlen Kenntnisse etwa zu Inflation,
Zinseszinseffekten, Diversifikation oder Funktionsweise des
Kapitalmarkts. Gleichzeitig geben 80 Prozent der 14-24-)dh-
rigen an, in der Schule kaum etwas (iber Finanzen gelernt zu
haben; 89 Prozent wiinschen sich mehr Finanzbildung und
selbst 92 Prozent der Lehrkradfte beflirworten eine stdrkere
Verankerung der Inhalte in der schulischen Bildung.

Diese Defizite sind nicht nur ein bildungspolitisches Prob-
lem, sondern haben langfristige Auswirkungen auf Spar-
verhalten, Vorsorgeentscheidungen und Vermdgensaufbau.
Gerade in Ostdeutschland, wo Vermodgensbestdnde niedri-
ger sind, ist finanzielle Bildung fiir alle Alterskohorten ent-
scheidend. Wenn Altersvorsorge kiinftig stdrker kapitalge-
deckt werden soll, entscheidet Kompetenz (iber Teilhabe
mit. Beispielsweise kénnen staatliche Férderinstrumente
zur kapitalmarktbasierten Altersvorsorge ihre Wirkung nur
voll entfalten, wenn Haushalte in der Lage sind, informierte
und eigenverantwortliche Anlageentscheidungen zu treffen.
Finanzielle Bildung ist deshalb keine verzichtbare Zusatzqua-

* Bundesverband deutscher Banken, https://bankenverband.de/finanzbildung/
lehrkraeftebefragung-zur-finanz-und-wirtschaftsbildung-schulen

Insgesamt wird die Friihstart-Rente - insbesondere in Kombi-
nation mit stdrkerer Finanzbildung — dazu beitragen, Hemm-
schwellen gegenliber Kapitalmarktanlagen abzubauen und
frihzeitig Erfahrungen mit langfristigem Sparen zu ermog-
lichen. Gerade fiir Haushalte mit geringerer Kapitalmarkt-
partizipation - wie verstdrkt in Ostdeutschland vorhan-
den - konnten so langfristig zu einer breiteren Beteiligung
an kapitalgedeckter Altersvorsorge und damit auch zum Ver-
mogensaufbau finden.

lifikation, sondern Voraussetzung fiir Chancengerechtigkeit
und dafr, regionale Unterschiede — etwa zwischen Ost- und
Westdeutschland - nicht weiter zu verfestigen.

Vor diesem Hintergrund ist eine nationale Finanzbil-
dungsstrategie notwendig. Angesichts der Vielzahl staat-
licher, zivilgesellschaftlicher und privater Akteure bedarf es
einer zentralen Koordinierungsstelle, um Aktivitdten zu biin-
deln. Als Vorbild kénnte Osterreich dienen: Dort ist im Rah-
men der nationalen Finanzbildungsstrategie ein Finanzbil-
dungsrat eingerichtet worden, dessen Aufgabe es ist, Bilanz
Uber die bisherige Finanzbildungsstrategie zu ziehen, gezielt
nachzuscharfen und neue Schwerpunkte zu setzen.

Langfristig sollte Finanzbildung zudem flaichendeckend
fiir Schiilerinnen und Schiiler aller Schulformen verbind-
lich als eigenes Unterrichtsfach »Wirtschaft/Okonomi-
sche Bildung« verankert werden, um jungen Menschen
frilhzeitig grundlegende Kompetenzen zu vermitteln.
Gerade 6konomische Bildung darf nicht davon abhdngen,
welche Schulform besucht wird, in welchem Bundesland der
Unterricht stattfindet oder Giber welche fachlichen Kompe-
tenzen einzelne Lehrkrafte verfligen.
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4.5 Fazit

Wenn Vermdégensbildung durch den friihzeitigen Einstieg in  Ostdeutschland innerhalb einer Generation substanzielle
die kapitalgedeckte Vorsorge (Friihstart-Rente), die starkere  Fortschritte erzielen — nicht durch Sonderbehandlung, son-
Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung (bAV) und  dern durch strukturelle Anreizsetzung in der Vermdgensan-
eine verbindliche schulischen Finanzbildung in allen Bundes-  lage und Vorsorge insgesamt.

landern friih beginnt und institutionell erleichtert wird, kann

Zusammenfassung:
Vermdogensaufbau in Ostdeutschland

1.

10.

PRIVATE VERMOGENSBILDUNG IST ZENTRAL FUR WIRTSCHAFTLICHE DYNAMIK, INDIVIDUELLE
AUFSTIEGSCHANCEN UND REGIONALE STABILITAT

OSTDEUTSCHLAND WEIST WEITERHIN EINEN DEUTLICHEN VERMOGENSRUCKSTAND GEGENUBER
WESTDEUTSCHLAND AUF (MEDIAN: CA. 35.900 EURO vs. 143.200 EURO)

HAUPTURSACHEN SIND NIEDRIGERE EINKOMMEN, GERINGERE SPARQUOTEN SOWIE GERINGERE
ERBSCHAFTEN UND SCHENKUNGEN

VERMOGENSSTRUKTUR IM OSTEN IST SCHWACHER AUSGEPRAGT BEI RENDITESTARKEN ANLAGEN
WIE IMMOBILIEN, BETRIEBSVERMOGEN UND AKTIEN

NIEDRIGERE WOHNEIGENTUMSQUOTE UND GERINGERE IMMOBILIENWERTE BREMSEN ZUSATZLICH
DEN VERMOGENSAUFBAU

UNTERNEHMENSVERMOGEN IST IM OSTEN DEUTLICH GERINGER, u.a. AUFGRUND KLEINTEILIGER
WIRTSCHAFTSSTRUKTUR UND FEHLENDER HISTORISCHER VERMOGENSAKKUMULATION

KAPITALMARKTTEILNAHME IST SCHWACHER AUSGEPRAGT (z.B. GERINGERE AKTIENBESITZQUOTE),
AUCH WEGEN RISIKOAVERSION UND GERINGERER FINANZBILDUNG

POLITISCHE HEBEL LIEGEN VOR ALLEM IN KAPITALGEDECKTER VORSORGE: FRUHSTART-
RENTE, STARKERE BETRIEBLICHE ALTERSVERSORGUNG (bAV) UND REFORMEN DER PRIVATEN
ALTERSVORSORGE

INTERNATIONALE BEISPIELE (z.B. SCHWEDEN, NIEDERLANDE, GROSSBRITANNIEN) ZEIGEN, DASS
VERPFLICHTENDE ODER AUTOMATISIERTE SYSTEME DIE BETEILIGUNG ERHOHEN KONNEN. DAS
DEUTSCHE SOZIALPARTNERMODELL SOLLTE AUSGEBAUT WERDEN

FINANZBILDUNG IST ENTSCHEIDEND: VERBINDLICHER UNTERRICHT UND NATIONALE STRATEGIE
SIND NOTWENDIG, UM LANGFRISTIG VERMOGENSAUFBAU UND CHANCENGLEICHHEIT ZU STARKEN
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Der ACOD verfolgt das Ziel, den Technologietransfer in der
Automobilwirtschaft in Ostdeutschland zu unterstiitzen und
damit Innovationen aus der Region fir die Entwicklung der
Region zu nutzen. Insbesondere KMU, die fiir die Zuliefer-
industrie strukturbestimmend sind, sollen durch den Aus-
tausch von best-practice Erfahrungen einen spiirbaren Nutzen
erfahren. Neben Automobilherstellern wie BMW, Porsche, VW
und Mercedes-Benz sind viele Zulieferer, Forschungseinrich-
tungen, Startups, und Dienstleister vertreten. Dies gewadhr-
leistet einen Wissenstransfer (ber alle Ebenen hinweg.

OSTDEUTSCHER BANKENVERBAND

Ostdeutscher
Bankenverband

Der Ostdeutsche Bankenverband vertritt 38 private Banken,
Finanzunternehmen und FinTechs mit rund 12.000 Beschaf-
tigten in Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Als Netzwerkorga-
nisation ist er Sprachrohr der Branche, Impulsgeber fiir Wirt-
schaftspolitik und Plattform fiir Dialog.

SP@%R

TRANSFORMATION CLUSTER

SOLAR POWER TRANSFORMATION CLUSTER

Der 2024 gegriindete Solar Power Transformation Cluster
(SPOT ON e.V.) vernetzt Unternehmen, Forschung und Dienst-
leister der Solarbranche in Ostdeutschland. Der Verein unter-
stlitzt Technologietransfer, Projektentwicklung und Fachkraf-
tesicherung und wirkt als Schnittstelle zwischen industrieller
Praxis und Politik.

UV SACHSEN 5%

UNTERNEHMERVERBAND SACHSEN

Der Unternehmerverband Sachsen ist Interessenvertreter von
mehr als 300 kleinen und mittelstandischen Unternehmen
in Sachsen. Er schafft Vernetzung sowie praxisnahe Unter-
stlitzung. So werden wirtschaftliche Stimmen gebiindelt und
Impulse fir einen starken Mittelstand gesetzt.
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VDMA-LANDESVERBAND OST

Der VDMA-Landesverband Ost unterstiitzt seine etwa 350
Mitgliedsunternehmen in Ostdeutschland entlang der Wert-
schépfungskette und vertritt ihre Interessen auf regionaler
Ebene gegeniiber Politik und Wissenschaft. Durch das starke
Netzwerk kdnnen richtungsweisende Themen gezielt voran-
gebracht werden.

VCli

Mordost
VCI NORDOST

Der VCI Nordost vertritt die wirtschaftspolitischen Interessen
der chemischen und pharmazeutischen Industrie in Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen. Als starke Stimme der Branche im Dia-
log mit Politik, Behérden und Offentlichkeit setzt sich der
Verband fiir bessere Rahmenbedingungen ein.

FlC)st

FRANKREICH-INITIATIVE OSTDEUTSCHLAND/
DEUTSCH-FRANZOSISCHER WIRTSCHAFTSKREIS

Die Frankreich-Initiative Ostdeutschland: Sie starkt gezielt
die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Ostdeutschland
und Frankreich und setzt neue Impulse fiir Kooperationen.
Eng vernetzt mit dem Deutsch-Franzdsischen Wirtschafts-
kreis fordert sie Austausch, Investitionen und gemeinsame
Projekte.

wa [\ ACHFOLGE
=N

NACHFOLGE-INITIATIVE OSTDEUTSCHLAND

Die Nachfolge-Initiative Ostdeutschland (NFOst) ist ein Gber-
regionales Netzwerk zur Stdarkung von Unternehmensnach-
folgen im ostdeutschen Mittelstand. Sie blindelt Wissen,
vernetzt Akteure und wirbt fiir Ubernahmen, um Wachstum,
Investitionen und Zukunftsfahigkeit von Unternehmen nach-
haltig zu sichern.
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MITTELDEUTSCHEN STIFTUNG WISSENSCHAFT
UND BILDUNG

Die Mitteldeutsche Stiftung Wissenschaft und Bildung for-
dert den Austausch von Forschungs- und Bildungseinrich-
tungen mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft vorrangig in Mit-
teldeutschland. Seit 2024 biindelt der Leipziger Energiekon-
zern VNG in der Stiftung seine gemeinndtzigen Initiativen
zur Férderung von Wissenschaft, Bildung und Mentoring in
der Region.

" CONER
RSM sT0LZ

RSM EBNER STOLZ

RSM Ebner Stolz zdhlt zu den fiihrenden unabhdngigen Prii-
fungs- und Beratungsgesellschaften in Deutschland. Mit iiber
2.700 Mitarbeitenden an 15 Standorten bietet das Unterneh-
men umfassende Expertise in Wirtschaftspriifung, Steuer-,
Rechts- und Unternehmensberatung fir nationale und inter-
nationale Mandanten.

VNG

VNG AG

VNG mit Hauptsitz in Leipzig ist ein starker Unternehmens-
verbund fiir Gas und Gasinfrastruktur mit Gber 20 Gesell-
schaften in Deutschland und Europa. Gemeinsam arbeitet er
an einem nachhaltigen, versorgungssicheren und zunehmend
klimaneutralen Energiesystem der Zukunft.



